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新时期中国生物多样性保护主要进展
及建议
曹铭昌，杨欢，李婧婷，于丹丹，方磊

摘要 生物多样性是人类赖以生存的物质基础。中国高度重视生物多样性保护，正在引领全

球落实“昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架”，加强全球生物多样性保护，开启了全球生物

多样性保护治理的新时代。在阐述中国生物多样性保护成效的基础上，分析了生物多样性保

护面临的问题与挑战，总结了生物多样性主流化水平、面临的威胁、治理能力，以及引领全球

生物多样性治理方面存在的问题，提出加快完善保护制度和社会行动体系，协同推进生态保

护修复和监管，构建长效化调查、监测和评估机制，持续推进生物多样性治理现代化，继续引

领全球生物多样性治理等新时期中国生物多样性保护的工作建议。
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生物多样性使地球充满生机，是人类赖以生存

和发展的基础，是地球生命共同体的血脉和根基[1]。

然而，生物多样性丧失也被认为是全球主要环境危

机之一。2019年 5月，联合国生物多样性和生态系

统服务政府间科学政策平台（IPBES）发布的《生物

多样性和生态系统服务全球评估报告》指出，人类

活动改变了 75%的陆地表面，影响了 66%的海洋

环境，超过 85%的湿地已经丧失；现有的 800万种

动植物物种中有约 100万种面临灭绝的威胁。其

中，许多物种将在未来数十年内灭绝[2]。2020年，

联合国《生物多样性公约》发布的《全球生物多样性

展望》（第五版）中指出，在“爱知目标”的收官之年，

全球大部分目标未能实现[3]。

中国是世界上生物多样性最丰富的国家之一，

同时也是生物多样性受威胁最严重的国家之一。

2020年，《中国生物多样性红色名录》评估结果显

示，在 39330种高等植物中，受威胁物种共计 4088
种，占比 10.39%；在 4767种脊椎动物中，受威胁物

种共计 1050种，占比 22.02%[1, 4-5]。加强生物多样

性保护迫在眉睫。
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面对全球性的危机和挑战，国际社会只有携手

并进，加强合作，才能实现生物多样性保护和社会

经济发展协同共赢。2022年，《生物多样性公约》

第 15次缔约方大会（以下简称COP15）第二阶段会

议达成“昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架”（简

称“昆蒙框架”），描绘了 2050年人与自然和谐共生

的愿景，提出了“确保到 2030年，至少 30%的陆地、

内陆水域、沿海和海洋生态系统退化区域得到有效

恢复，至少 30%的陆地、内陆水域、沿海和海洋区

域，特别是对生物多样性和生态系统功能和服务特

别重要的区域得到有效保护”的行动目标（简称

“3030”目标）[6-7]。中国作为COP15主席国，带领各

方达成“昆蒙框架”及一揽子配套政策措施，为未来

10年乃至更长一段时间的全球生物多样性治理擘

画了新蓝图，在全球生物多样性保护进程中发挥了

重要引领作用，彰显负责任大国的担当。

1 中国生物多样性保护进展及成效

近年来，在习近平生态文明思想的科学指引

下，中国将生物多样性保护上升为国家战略，在深

入推进生物多样性主流化，优化生物多样性保护空

间格局、提升生物多样性保护监管能力、积极参与

全球生物多样性治理等方面取得显著成效，为共建

地球生命共同体贡献了中国方案，也为落实“昆蒙

框架”提供了有力的支撑。

1.1 生物多样性主流化深入推进

建立健全生物多样性保护法律法规体系。经

过多年的立法实践，中国已基本形成较为系统的保

护生物多样性的法律法规体系[8]。尤其是党的十八

大以来，中国先后颁布和修订了 20多部生物多样

性相关的法律法规。例如在野生动物保护方面，

2022年修订《野生动物保护法》，将防范公共卫生

安全风险、保障人民群众生命健康作为修改的首要

原则，并及时修订调整国家重点保护野生动物名录

和“三有”陆生野生动物名录，加大野生动物保护力

度。在生态系统保护方面，先后颁布《长江保护法》

《湿地保护法》《黄河保护法》《青藏高原生态保护

法》。在生物安全和外来入侵物种管理方面，先后

颁布《生物安全法》和《外来入侵物种管理办法》。

地方也在生物多样性保护立法方面做了卓有成效

的探索。例如，2018年，云南省制定《云南省生物

多样性保护条例》，成为中国第一部生物多样性保

护的地方性法规[8] 。

持续加强生物多样性保护顶层设计。自 1992
年加入《生物多样性公约》，尤其是党的十八大以

来，中国协同推进生物多样性保护和绿色发展，不

断完善生物多样性保护政策，逐步走向一条高水平

保护和高质量发展之路[9]（表 1）。1994年，中国率

先编制发布《中国生物多样性保护行动计划》，作为

履行《生物多样性公约》的重要行动。2010年 9月，

为有效应对新问题、新挑战，中国发布《中国生物多

样性保护战略与行动计划（2011—2030年）》，首次

划定了 35个生物多样性保护优先区域，约占中国

陆地国土面积的 28.8%，成为中国生物多样性保护

的关键区域[10]。2021年，国务院新闻办公室印发

《中国的生物多样性保护》白皮书，系统总结了中国

生物多样性保护理念和实践。2021年 10月，中共

中央办公厅、国务院办公厅印发《关于进一步加强

生物多样性保护的意见》，对于指导中国开展新时

期的生物多样性保护工作具有里程碑意义。2022
年 10月，党的二十大提出要推动绿色发展，促进人

与自然和谐共生，包括提升生态系统多样性、稳定

性、持续性，加快实施重要生态系统保护和修复重

大工程，实施生物多样性保护重大工程。2023年
12月，《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国

建设的意见》提出要加强生物多样性保护，强化生

物多样性保护工作协调机制的统筹协调作用，落实

“昆蒙框架”，更新中国生物多样性保护战略与行动

计划，实施生物多样性保护重大工程。2024年 1
月，为全面衔接和落实“昆蒙框架”，对标美丽中国

建设要求，中国更新发布了《中国生物多样性保护

战略与行动计划（2023—2030年）》（以下简称《战

略与行动计划》），提出国家“3030”目标和新时期保

护优先行动，成为“昆蒙框架”通过后首个完成战略

行动计划更新的发展中国家。

1.2 持续优化生物多样性空间格局

优化完善就地保护体系。就地保护是国际公
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认的生物多样性保护最有效手段。自 1956年在广

东鼎湖山建立第一个自然保护区以来，中国自然保

护地体系取得较大发展（图 1）。截至 2021年底，各

类自然保护地总数量已达 9195处，包括三江源国

家公园、东北虎豹国家公园、大熊猫国家公园、海南

热带雨林国家公园、武夷山国家公园 5个国家公

表1 中国生物多样性保护主要政策发展进程

发布时间/年

1994

2007

2010

2011

2015

2015

2016

2016

2017

2018

2019

2019

2019

2020

2021

2021

2023

2024

2024

2024

名称

《中国生物多样性保护行动计划》

《全国生物物种资源保护与利用规划纲要》

《中国生物多样性保护战略与行动计划（2011—2030年）》

成立中国生物多样性保护国家委员会

《中共中央 国务院关于加快推进生态文明建设的意见》

《中国生物多样性保护优先区域范围》

《湿地保护修复制度方案》

《耕地草原河湖休养生息规划（2016—2030年）》

《关于划定并严守生态保护红线的若干意见》

《国务院办公厅关于加强长江水生生物多样性保护工作的意见》

《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》

《天然林保护修复制度方案》

《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》

《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021—2035年）》

《关于进一步加强生物多样性保护的意见》

《中国的生物多样性保护》白皮书

《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》

《中国生物多样性保护战略与行动计划（2023—2030年）》

《中共中央办公厅 国务院办公厅关于加强生态环境分区管控的意见》

《关于学习运用习近平生态文明思想“厦门实践”经验 深入推进新时期生态保护修复工作的意见》

图1 中国自然保护区数量/面积及国家级保护区数量/面积变化（数据截至2021年）
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园，总面积 185.4万 km2，约覆盖了陆域国土面积的

18%，基本涵盖了54万km2天然草原、35万km2天然

林、近 20万 km2天然湿地、1.2万 km2海洋，提前实现

了联合国《生物多样性公约》“爱知目标”所确定的

17%的目标[11-12]。中国 90%的陆地生态系统类型

和 74%的重点野生动植物种群在自然保护地内得

到了有效保护。中国率先提出和实施生态保护红

线制度，将生态功能极重要、生态极脆弱以及具有

潜在重要生态价值的区域划入生态保护红线。

2023年，中国划定生态保护红线面积约 319万 km2，

其中陆域生态保护红线约 304万 km2，占陆域国土

面积比例超过 30%；海洋生态保护红线面积约 15
万km2，为生物多样性保护提供了重要空间基础[13]。

加强迁地保护体系建设。近年来，中国持续加

大迁地保护力度，系统实施濒危物种拯救工程，积

极构建以植物园、动物园、野生动物救护繁育基地、

种质资源库为主的迁地保护体系[1,12]。在植物迁地

保护方面，先后建立 200余个植物园（树木园），保

存植物 2.3万余种。推动建设国家植物园体系，印

发实施《国家植物园体系布局方案》，并在北京市、

广州市设立了国家植物园及华南国家植物园。开

展极小种群野生植物抢救性保护，112种特有珍稀

濒危野生植物实现野外回归。在动物迁地保护方

面，中国建立了 240多个动物园（动物展区）、250处
野生动物救护繁育基地，大熊猫、藏羚羊、亚洲象、

麋鹿、朱鹮等珍稀濒危物种野外种群数量稳步增

长[14]。在种质资源保护方面，通过建立种质资源

库、基因库、保种场等多种迁地保护设施，农作物、

畜禽、林木、药用植物、海洋渔业生物等重要生物遗

传资源得到有效收集、保存和利用。例如，中国目

前已形成以国家农作物种质资源长期库为核心，以

1个复份库、15个中期库和55个种质圃等为依托的

国家农作物种质资源保护体系，共保存农作物种质

资源53万份[1]。

加大生态保护修复力度。生态保护修复是提

升生态系统质量和服务功能、改善物种栖息地质量

的重要手段。中国自 20世纪 80年代起，开始实施

天然林保护工程、“三北”防护林工程、退耕还林还

草等一系列生态保护修复工程，产生了积极的生态

效应[9]。“十三五”以来，自然资源部、财政部等部门

深入贯彻落实“山水林田湖草是生命共同体”理念，

启动实施了 52个山水林田湖草沙一体化保护和修

复工程，累计完成修复治理面积超过 667万 hm2。

2020年 6月，国家发展和改革委员会、自然资源部

联合印发了《全国重要生态系统保护和修复重大工

程总体规划（2021—2035年）》，确立了新时代“三

区四带”生态系统保护和修复总体布局。2024年 8
月，自然资源部会同国家发展改革委员会、财政部、

国家林草局等联合印发《关于学习运用习近平生态

文明思想“厦门实践”经验 深入推进新时期生态

保护修复工作的意见》，勾勒了新时期生态治理的

蓝图。通过实施一系列重大生态保护和修复工程，

中国生态恶化趋势基本得到遏制，生态系统质量得

到有效改善，生态服务功能逐步增强，森林面积和

森林蓄积连续 30年保持“双增长”，成为全球森林

资源增长最多最快的国家。红树林面积增长至

29200 hm2，成为世界上少数几个红树林面积净增

加的国家之一[15-16]。

1.3 不断提升生物多样性保护监管能力

开展全国生物多样性调查与评估。针对中国

生物多样性家底不清，动态变化不明，难以为保护

管理提供支撑的情况，自 20世纪60年代起，中国就

组织开展了全国范围的生物资源调查、监测和评估

研究，出版了《中国植物志》《中国动物志》和《Flora
of China》等[12]。自“八五”以来，科技部在国家科技

支撑计划、国家重点研发计划和科技基础资源调查

专项中都对生物多样性基础调查与研究进行重点

支持，专门设立了“生物多样性保护与濒危物种保

育技术研究及示范”“藏东南动物资源综合考察和

重要类群资源评估”“大别山区生物多样性综合科

学考察”等一系列基础性研究与专项调查项目[17]。

从 2010年起，原环境保护部组织开展了云南、广西

和贵州等省（自治区）26个县域的生物多样性综合

示范调查。2018年起，生态环境部完成长江经济

带、京津冀等国家战略区域 180多个县级行政区生

物多样性调查与评估。同时，其他国家部委也开展

了一系列生物多样性基础调查工作。例如，国家林

业和草原局先后开展了 2次全国陆生野生植物和
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野生动物资源调查，以及 4次野生大熊猫专项调

查。农业农村部开展了 191种农业野生近缘植物

和 1200多个畜禽品种调查。国家中医药管理局开

展了 922个县的中药资源普查，重点包括 300余种

常用药用植物[17]。为全面掌握物种生存状况，提高

生物多样性保护的科学性和有效性，自 20世纪 80
年代起，中国依据世界自然保护联盟标准相继出版

了《中国珍稀濒危保护物种名录》《中国植物红皮

书》《中国濒危动物红皮书》《中国物种红色名录》。

2013—2023年，生态环境部联合中国科学院陆续

发布《中国生物多样性红色名录——高等植物卷》

《中国生物多样性红色名录——脊椎动物卷》《中国

生物多样性红色名录——大型真菌卷》，为生物多

样性保护政策的规划和制定提供科学依据。

完善生物多样性监测观测网络。自 20世纪 50
年代开始，中国先后建立起各类生态系统、物种的

监测观测网络，为加强生物多样性保护提供了有力

的数据支撑。国家林业部门结合林业建设需要开

始建立生态站，经过几十年的发展，逐步形成了覆

盖全国主要生态区、具有重要影响的陆地生态系统

定位观测研究网络（CTERN），成为国家林业和草

原局开展生态效益评价、支撑生态文明建设的重要

科学平台和长期试验基地。目前，CTERN在全国

典型生态区已初步建设生态站 190个[18]。1988年，

为对中国主要类型生态系统和环境状况开展长期

观测和研究，中国科学院开始建设中国生态系统研

究网络（CERN），目前已形成 1个综合中心，5个学

科分中心（水分、土壤、大气、生物、水体）和 44个生

态站的网络体系[18]。2011年以来，原环境保护部以

鸟类、两栖动物、哺乳动物、蝴蝶和植物为观测对

象，在全国逐步建立了 749个观测样区，初步形成

全国生物多样性观测网络（China BON），为生物多

样性保护和管理提供数据支撑[19]。2013年，中国科

学院启动“中国生物多样性监测与研究网络”（Sino
BON）建设，包括针对动物、植物、微生物多样性监

测的 10个专项网和1个综合监测管理中心，监测范

围涵盖全国 30个主点和 60个辅点[20]。2005年起，

科技部在国家层次上，统一规划和设计，将各主管

部门的监测观测网络资源进行整合和规划，牵头建

立起跨部门、跨行业、跨地域的国家生态系统观测

研究网络（CNERN），为不同区域和不同类型生态

系统的科技资源整合与共享奠定了基础[18]。

1.4 积极参与全球生物多样性治理

推进《生物多样性公约》及其相关公约进程。

作为最早签署《生物多样性公约》的国家之一，中国

一直以来坚定支持生物多样性多边治理体系，采取

一系列政策和措施，切实履行公约义务。中国作为

COP15主席国，引领推动达成了历史性的“昆蒙框

架”等一揽子具有里程碑意义的成果，成立并启动

了昆明生物多样性基金（以下简称“昆明基金”），牵

头发起了“昆蒙框架”实施倡议，开启了全球生物多

样性治理的新篇章。2019年以来，中国已成为《生

物多样性公约》及其议定书核心预算的最大捐资

国，同时也是全球环境基金最大的发展中国家捐资

国。此外，中国还领导和推动了《联合国防治荒漠

化公约》第十三次缔约方大会、《湿地公约》第十四

次缔约方大会进程，取得了《联合国防治荒漠化公

约 2018—2030年战略框架》《2025—2030年全球湿

地保护战略框架》等丰硕成果[15,21]。

增进国际交流与合作。近年来，中国坚持多边

主义，注重广泛开展合作交流。推动成立了“一带

一路”绿色发展国际联盟，与 40多个国家在生物多

样性保护、全球气候变化质量等方面开展合作。深

化了生物多样性保护“南南合作”，合作建立澜沧

江-湄公河环境合作中心、中国-东盟环境合作中

心和中国科学院东南亚生物多样性研究中心等机

构，积极为发展中国家生物多样性保护提供支持。

广泛开展双（多）边合作，与多个国家建立了双（多）

边合作与对话机制，对发展中国家开展援助和培

训，帮助发展中国家提高生态环境治理能力和水

平，展示了中国坚持真正的多边主义、坚持公平公

正的大国形象[15,21]。

2 问题与挑战

尽管中国生物多样性保护取得了积极进展，但

受自然生境的丧失与破坏、自然资源的过度利用、

环境污染、外来物种入侵和全球气候变化等多重压
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力的影响，中国生物多样性丧失的客观形势依然严

峻，生物多样性面临的压力仍在加剧，生物多样性

保护之路依然还存在诸多问题与挑战。

2.1 生物多样性主流化水平有待深化

面向“昆蒙框架”，如何全面推进生物多样性主

流化进程仍是中国面临的关键挑战之一。近 10年
来，尽管中国在推进生物多样性主流化方面做出了

诸多努力，然而受社会对生物多样性价值认知不足

以及应对生物多样性丧失机制的复杂性等原因，中

国在落实“爱知目标”方面没有达到预期。中国生

物多样性立法还存在立法理念滞后、系统性、整体

性不强的问题。缺乏统领性专门立法，亟需出台一

部国家层面的《生物多样性保护法》进行统筹[8]。同

时，中国在生物遗传资源保护的立法还基本属于空

白，在自然保护地立法方面仅有 1994年出台的《自

然保护地条例》，属于行政法规，法律位阶低。其

次，虽然中国更新发布了《战略与行动计划》，但与

之相衔接的落地执行机制还有待完善。尽管 2018
年中央通过机构改革初步解决了生物多样性保护

“九龙治水”的问题，但依然存在多头管理、协作不

够的行政壁垒，亟需建立面向“昆蒙框架”的、统一

高效的生物多样性保护体制机制。同时，在生物多

样性保护价值的认知方面，地方政府、企业和社会

公众的认知转变滞后，并未在思想认识层面真正实

现生物多样性保护的主流化，如何提升全民生物多

样保护意识，建立自上而下和自下而上相结合的生

物多样性主流化机制还有很长一段路要走。

2.2 生物多样性丧失威胁依然存在

尽管中国通过完善自然保护地体系，落实生态

保护红线，加大生态保护修复及监管力度，有效减

少了生物多样性丧失威胁，但对比“昆明框架”提出

的减少对生物多样性的威胁，提高生态系统完整性

和连通性，实现物种特别是受威胁物种的恢复和保

护等目标还有一定差距。在自然保护地方面，尽管

中国自然保护地面积和数量在逐年增长，但依然缺

乏全国性系统布局的顶层设计，58%以上的保护地

边界划分不够科学合理，存在保护地交叉重叠和保

护空缺的问题[11]。同时，中国部分保护地的保护成

效不理想，针对草地、荒漠、海洋等生态系统的保护

成效研究相对较少，除了一些受关注的物种，大部

分物种的数量、分布、受威胁程度及保护成效仍有

待进一步查明[22-23]。此外，中国部分自然保护地内

的自然生态系统较为脆弱，草原生态系统超过 1/3
处于退化状态，湿地生态系统在过去 10年间减少

了 8.8%，且 40%的重要湿地面临严重退化威胁，

87%的野生动物种群受到栖息地干扰、缩减、割裂、

退化等威胁[11]。在生态保护修复方面，尽管中国前

期开展了一系列重大生态保护与修复工程项目，但

多以行业部门为主导，呈现出较为分散化的实施模

式，这在一定程度上忽视了生态系统的整体性、系

统性和其内在规律，客观上存在要素化、局地性、片

段化，形成了各自为政、缺乏协同的局面，导致生态

保护与整治修复总体效果不尽理想。部分地区在

生态治理中缺乏相应的生态保护修复监管机制及

成效评估，存在生态修复过度工程化、生态修复形

式主义的问题[24]。

2.3 生物多样性治理能力有待提升

尽管近年来中国组织开展了一系列生物多样

性调查工作，但存在重复调查、部分区域和类群存

在调查空白的问题。例如，生态环境部门开展的生

物多样性调查中的陆生高等植物和脊椎动物调查

与林业和草原部门开展的陆生野生动植物资源调

查内容基本一致，同时，部分具有重要价值的生物

类群在调查中很少得到关注，例如大型真菌和土壤

动物等。虽然中国建立了诸多监测网络，但仍存在

监测体系不完善、监测数据的智能化和集成化水平

不高、多部门协作和央地联动亟需深化等问题。目

前，中国相关部门陆续建立了 CTERN、CERN、Chi⁃
na BON、Sina BON、CNERN 等多个监测观测网

络[18-19]，积累了大量的监测数据，但各监测网络的

监测内容、方式、手段等方面都各具特色，且各自运

行管理，难以实现数据共享。同时，生物多样性监

测缺乏系统的规划和大数据平台，始终存在交叉重

叠和空缺的问题，在更大尺度上生物多样性信息融

合、集成和分析难以实现。近年来，各类生物多样

性监测新技术新方法不断涌现，但在实践应用中较

少，急需加强推广，提升生物多样性监测自动化、智

慧化监测能力[20]。
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2.4 参与和引领全球生物多样性治理能力亟待

加强

尽管中国更新发布《战略与行动计划》，但在落

实“昆蒙框架”和《战略与行动计划》中，如何引领全

球生物多样性治理方面依然还有一定差距。当前

全球生物多样性保护面临庞大资金缺口，据统计，

每年全球保护生物多样性的资金缺口约 7000亿美

元。鉴于资源匮乏，众多国家在生物多样性保护工

作上遭遇挑战。在此背景下，昆明基金以无偿援助

为核心手段，积极为发展中国家实施“昆蒙框架”注

入资金、技术支撑与能力建设，助力其有效推进生

物多样性保护工作。但作为多边基金，昆蒙资金来

源相对单一，缺乏多元化的融资渠道。需与包括全

球生物多样性框架基金在内的融资措施协同增效，

携手推动“昆蒙框架”目标的实现。其次，发展中国

家存在技术上的“卡脖子”问题，同样是项目执行过

程中存在的挑战与障碍[25]。

3 未来展望及建议

当前，生物多样性治理的新纪元已经开启，正

是强化生物多样性保护、推进全球生物多样性治理

的关键时期。下一步，需以贯彻落实《关于进一步

加强生物多样性保护的意见》和《战略与行动计划》

为核心，切实推进落实“昆蒙框架”行动，深入推进

中国生物多样性保护工作迈向新时代。

3.1 加快完善保护制度和社会行动体系，努力

提升生物多样性主流化水平

完善现有生物多样性法律法规体系，加快国家

层面的生物多样性保护专门立法，在《生态环境法

典》设立生物多样性保护专章，或待条件成熟时制

定单独的《生物多样性保护法》。统筹推进自然保

护地、国家公园、生物遗传资源保护等的立法进程，

探索建立健全遗传资源、遗传资源数字序列信息及

其相关传统知识惠益分享及其监管制度。强化现

有中国生物多样性保护国家委员会的统筹协调作

用，深化部门联动协同，全面落实《战略与行动计

划》，谋划实施生物多样性保护重大工程。加强对

地方政府的指导和支持，鼓励各地因地制宜出台生

物多样性保护地方性法规政策，修订本区域生物多

样性保护战略与行动计划。研究制定生物多样性

主流化指南和考核体系，积极推动生物多样性保护

成效评估与考核。调动企业、科研机构、社会组织

和当地社区等利益相关方的积极性，开发主流化方

法和技术，持续推动生物多样性保护在所有行业的

主流化。建立生物多样性保护多元化投融资机制，

调动各类金融机构的积极性，引导更多绿色金融产

品和社会资本参与生物多样性保护恢复。

3.2 协同推进生态保护修复和监管，有效应对

生物多样性丧失的威胁

全面落实国家“3030”目标，在现有的自然保护

地体系建设的基础上，坚持山顶到海洋的系统化理

念，从自然保护地（点）、生态保护红线（线）、生态空

间（面）3个层次出发，构建形成陆海统筹、“点—线

—面”一体化的生物多样性保护空间格局。探索开

展其他有效的区域保护措施（OECMs）方面的实践

研究，构建具有中国特色的OECMs体系，以多种形

式的措施强化自然保护地外的生物多样性保护。

全面实施《全国重要生态系统保护和修复重大工程

总体规划（2021—2035年）》，学习运用“厦门实践”

经验，增强生态保护修复工程的科学性、系统性和

长效性，建立天然林、湿地、草原、海洋保护修复制

度，全方位推进新时期的山水林田湖草沙一体化保

护修复和系统治理，构建从山顶到海洋的保护治理

大格局。采取基于自然的解决方案开展重要物种

栖息地的修复和生态廊道建设，因地制宜科学构建

促进物种迁徙和基因交流的生态廊道，有效提升物

种栖息地质量和连通性。建立健全生态保护修复

监管长效机制，构建完善的生态保护修复成效评

估、监测与预警体系，全链条加强生态保护修复重

大工程监管，持续提升生态系统多样性、稳定性、持

续性。

3.3 构建长效化调查、监测和评估机制，持续推进

生物多样性治理现代化

建立多部门协同合作的调查机制，加强国家重

点区域生物资源的本底调查，尤其是生物资源调查

薄弱甚至空白的区域，查清生物多样性家底。建立

统一规范的生物多样性监测标准和技术体系，整合
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国内生物多样性监测观测网络，在国家层面推动生

物多样性监测网络和信息共享平台的建设，打破行

业部门之间的壁垒，实现生物多样性数据共享。加

强近地面遥感、机器视觉、人工智能、eDNA等监测

新技术和新方法的集成应用和示范，提升综合监测

和研究能力。开展重要生态系统、受威胁物种及栖

息地长期观测研究，加强对生物多样性维持机制及

主要影响因素的研究，系统分析中国生物多样性面

临的威胁，并制定应对措施。构建系统的能够反映

生物多样性变化及指示生态环境质量的生物多样

性评价体系，推动将生物多样性评价指标纳入国家

生态质量评体系，结合“昆蒙框架”和国家“3030”目
标监测和评估需求，提出适合中国国情的监测指标

和评估指标体系，全面评估中国新时期生物多样性

保护和执行“昆蒙框架”的进展和成效。

3.4 推动落实“昆蒙框架”，继续引领全球生物

多样性治理

继续发挥中国作为COP15主席国领导力和影

响力，切实推动“昆蒙框架”及 COP15大会决定在

全球范围落地实施。加强国际合作交流，深入推进

“一带一路”绿色发展国际联盟和生物多样性保护

“南南合作”，深化生物多样性保护与绿色发展领域

双（多）边对话合作，大力支持发展中国家生物多样

性保护事业。做好昆明生物多样性基金启动及运

行工作，通过开展科学研究、能力建设、跨境合作等

项目，与其他发展中国家共同探索生物多样性治理

面临的挑战并寻找解决方案，帮助发展中国家或地

区提升制定生物多样性保护战略与行动计划的能

力。积极推动全球生物多样性治理，参与生物多样

性相关国际标准制定，推动建立和完善“里约三公

约”的协作机制。充分利用各种国际场合和活动，

加大宣传和推广中国生态文明建设、生物多样性保

护、生态保护修复的经验做法和实践成效，为全球

提供可借鉴的模式。
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Major progress and suggestions on biodiversity conservation

in China in the new era

AbstractAbstract Biodiversity is the material basis of human survival. China attaches great importance to biodiversity conservation and
is leading the global implementation of the "Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework" to strengthen global biodiversity
conservation, which has opened a new era for the global biodiversity conservation and governance. Based on the effectiveness of
biodiversity conservation in China, in this paper, the problems and challenges faced by biodiversity conservation in China were
systematically analyzed. Meanwhile, it summarized the existing problems in the level of biodiversity mainstreaming, the threats of
biodiversity loss, governance capacity, and the ability to lead global governance of biodiversity. Proposals on China's biodiversity
conversation in the new era were made, such as accelerating the improvement of biodiversity conservation and social action
systems, promoting ecological protection, restoration and supervision synergistically, establishing long-term investigation,
monitoring and evaluation mechanisms, continually pushing forward the modernization of biodiversity governance and continuing
to lead the global biodiversity governance.
KeywordsKeywords biodiversity; convention on biological diversity; Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework ●
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