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国家公园生态保护理论及相关技术的
国际经验与启示
——以美国、加拿大和法国为例

魏钰 1，左奥杰 2*，乔娜 3*

摘要 中国国家公园以生态系统原真性和完整性保护为目标，在取得显著成效的同时，仍存

在空间完整性不足、发展空间受限、人地矛盾不可避免等问题和挑战。回顾了美国、加拿大、

法国等地处不同区域、具有不同自然生态特征和社会发展背景的国家公园案例，梳理了荒野

理念影响下的荒野保护和生态完整性保护，以及“生态团结”理论指导下的人地共生系统保护

等不同类型的国家公园生态保护模式，总结了不同模式的保护目标、理论要点和保护策略及

技术。基于对各国国家公园生态保护模式的背景、特征及相关经验的分析，从理论研究、平衡

保护与发展的实践、生态保护的治理体系建设3个层面提出了采取优先行动的若干建议。
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建立国家公园是中国推进自然生态保护、建设

美丽中国、促进人与自然和谐共生的重要举措，在

推动中国生态保护转型、生态文明制度建设以及全

球生物多样性保护和可持续发展过程中发挥着重

要作用[1-2]。自 2015年国家公园体制试点启动以

来，中国国家公园建设已经走过了近 10年的历程。

随着第一批国家公园建设的不断深入，各备选区相

关工作逐步推进，国家公园在改革完善自然保护地
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管理体制，推动保护与发展平衡取得了显著成

效[3-4]。同时，也有学者指出了空间完整性不足、发

展空间受限、人地矛盾不可避免等问题，制约着国

家公园的进一步发展[5-7]。在生态系统原真性和完

整性保护的目标导向下，如何在兼顾当地社区权益

的同时优化中国国家公园的生物多样性保护策略，

仍需基于国际经验进行理性、系统的梳理。

从全球来看，国家公园的保护和管理模式有多

种类型。无论是荒野式的严格保护还是与社区兼

容的保护模式，都与各个国家对国家公园保护目标

的总体定位密不可分。

1 全球国家公园保护目标的主要

类型

国家公园遍布全球各地，但在这一通用名称的

背后，其实际建设和运营情况却各有不同。对标世

界自然保护联盟（IUCN）自然保护地管理分类体系

可以发现，各国国家公园的实际运营模式可以对应

其中从 I到VI类的所有类型。例如，澳大利亚Dip⁃
peru国家公园、哥斯达黎加国家公园、土耳其Yoz⁃
gat Camligi国家公园、芬兰 Pallas Ounastunturi国家

公园、英国威尔士 Snowdonia国家公园、澳大利亚远

足国家公园分别对应该分类体系的第 Ia、II、III、
IV、V和VI类自然保护地[8-9]。

不同的管理分类代表了不同的保护模式。美

国是国家公园的起源国，以荒野保护作为其国家公

园的精神内核。这一方面得益于美国遍布的荒野

资源，另一方面也与美国建国初期欧洲移民所追寻

的立世之本密不可分。作为一个年轻的国家，美国

高度重视荒野景观的保护，并将其作为自豪与荣光

的源泉[10]。正因如此，荒野作为美国国家公园的核

心要素，是首要的保护对象，其主要目的是实现荒

野景观的原真性保护。

继美国之后，加拿大、新西兰、澳大利亚等国也

先后建立了国家公园，并逐渐向全球扩展[11]。根据

世界保护区矢量数据（WPDA）的最新数据显示，目

前在全球各地被称为“国家公园”的地区共有 3000
多个[12]。除美国以外，分布比较多的国家还有加拿

大、新西兰、荷兰、英国、法国、日本等。在这些国家

中，部分和美国一样地广人稀，但更多的是人口范

围分布较广、文化烙印较深的国度。国家公园开始

逐步走出荒野保留地的固有模式，开始融入人类聚

居的社会-生态系统之中，也随之延伸出多种不同

的保护模式，例如，法国国家公园以人地共生的纽

带关系以及实现可持续发展所依赖的生态系统为

保护对象，以维系人与自然以及生态系统内不同区

域间的生态团结关系为目标；日本国家公园以自然

风景和历史文化名胜为保护对象，以实现景观保护

为目标。

2 代表性国家支撑国家公园保护

目标的理论要点

为了有效实现国家公园的各类保护目标，一些

国家在实践中不断研究和探索，形成了较为系统的

理论体系。从 19世纪末到 20世纪初的几十年里，

从北美起源的国家公园普遍都集中在地广人稀的

山地。美国和加拿大都是较早建立国家公园的国

家，对全球国家公园的发展持续产生着深远影响。

随着全球化的推进，广域的纯粹荒野已经越来越稀

有。在人类社会与自然的交融过程中，国家公园开

始走出其起源之地荒野保护的固有模式，逐渐融入

人类社会的发展进程，形成社会-生态系统与荒野

生态系统共生共存、协同发展的格局。在推动国家

公园社会化的进程中，欧洲发挥了举足轻重的作

用，也在当代全球国家公园的舞台上扮演着极为重

要的角色。法国国家公园作为欧洲地区的典型代

表，为人地共生区域国家公园的治理提供了重要的

参考模式。

2.1 美国：系统定义荒野实现原始特征的有效

保护

荒野保护的理念源自美国。它在当地具有特

殊的历史渊源，促进形成了美国的文化特质和国家

精神[13]。鉴于荒野在美国文化中的重要意义，它并

不只存在于国家公园中，而是遍布全国各地。美国

国家公园以荒野为核心要素，充分贯彻了荒野保护

的理念和理论体系，使得鲜有人类涉足的原真生态
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系统得以保留。

作为一项成熟的理论体系，美国对荒野具有清

晰的概念界定。《荒野法》指出，“荒野，相对于人类

和人工物占据着的景观，是土地及其生物群落不受

人类控制的区域，在那里人类是不作停留的访客”，

同时，荒野地/荒野区是“保存着原始特性和感化

力、没有被永久开发和人类聚居点的未开发的联邦

土地”[13-14]。

以荒野的法律定义为基础，美国国家公园管理

局第41号局长令《荒野管理》（Wilderness Stew Ard⁃
ship）及相关规划进一步阐明了在国家公园内对荒

野进行管理的基本要求，从中可以梳理出美国国家

公园荒野保护的重要元素：（1）是一片自然的、未

开发的、人工物痕迹不明显的大面积土地，生态系

统的各类要素都处于原真状态；（2）能够提供体验

原始状态的无拘束的游憩机会；（3）其他具有科

学、教育、风景或历史价值的特征等[13,15]。

与之相对应，美国国家公园管理局第 41号局

长令的参考手册更加详尽地阐述了荒野及其相关

概念的定义和内涵，内容涉及国会认定的荒野地

（wildness area）和偏远地（backcountry）以及荒野特

征等。

2.2 加拿大：以“生态完整性”理论守护生态系统

完整性

加拿大与美国同处北美大陆，其文化也深受荒

野理念的影响。但与美国专注于保护国家公园的

原始荒野特征略有不同的是，加拿大国家公园更加

聚焦于生态系统完整性的保护[16]，并为此研究了一

套完整的理论体系。

1979年，加拿大国家公园政策明确将“维系生

态和历史完整性列为加拿大国家公园管理局的第

一要务。”之后，加拿大的几份重要法律和政策文件

都提出了国家公园生态完整性的目标要求。2000
年，加拿大国家公园管理局组建了生态完整性小

组，就该问题启动了专项研究，将生态完整性定义

为：“当一个生态系统被认为具有其自然区域的特

征时，它就具有完整性，包括本地物种和生物群落

的组成和丰度、变化率和支持过程”。通俗而言，当

生态系统的本地组分（植物、动物和其他生物）和生

态过程（如生长和繁殖）保持完整时，生态系统就具

有完整性。

对于国家公园的生态系统完整性，加拿大的着

眼点在于本地物种及其生物群落的组成和丰度、变

化速率和支持过程等方面的完整性，强调要在认知

区域进化过程和历史进程的背景下来衡量完整性，

且由于生态系统是动态的，生态过程应放在正常的

自然变动范围内考虑。此外，由于人是生态系统的

一部分，对于生态系统完整性的理解不能将人排除

在外[16-18]。

2.3 法国：以“生态团结”理论维系人与自然纽带

法国是欧盟成员中生物多样性最为丰富的国

家之一，涵盖了欧洲 11个生物地理区域中的 4
个[19]，占据了世界自然基金会和自然保护联盟确定

的 37个全球陆地生物多样性热点地区中的 5个。

此外，法国具有悠久的人文历史和复杂的土地权

属，国家公园内人口密度较高，文化遗产的分布面

较广。为维系人地共生的纽带关系，有效保护实现

可持续发展所依赖的生态系统，法国国家公园在半

个多世纪的实践探索中逐渐形成了“生态团结”的

理论体系。

所谓“生态团结”，是指在同一个生态系统中，

不同利益相关方因生态过程而紧密关联，相互之间

应互为支撑，协同配合，构建休戚与共的团结体。

生态团结也适用于在生态上相互依存的相邻生态

系统或领土[20-21]。为便于理解，可以将其与“社会

团结”的概念作类比。“社会团结”强调社会中人与

人之间的紧密联系，而“生态团结”强调的是生物界

中万物相互依存、相互依赖的关系。人类在消耗其

他生物时，实际上是对自然产生了“生态债”的亏

欠，所以，人类需要与自然建立“生态团结”这一“契

约”关系。通过这一契约，人类规定了自己的权利

和保护自然的义务，肩负起对子孙后代的生态责

任，在保护责任和风险预防层面接受相应的道德约

束。从这个角度来看，“生态团结”与可持续发展的

理念紧密相关。“生态团结”概念的外延主要有 2个
层次：第一，自然生态环境方面，主要指不同地域、

不同生态要素之间的关联；第二，社会经济文化方

面，主要指人与自然之间的关联。
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3 以理论为基础的国家公园保护

策略与技术

在不同理论体系的支撑下，各国结合国情和实

际发展需要，研究建立了契合保护目标和上述理论

导向的国家公园保护策略与技术。

3.1 围绕自然过程和荒野特征实施荒野认定与

保护

3.1.1 荒野的评估和认定

美国高度重视荒野资源的原真性保护，建立了

一整套荒野评估和认证的体系。美国《国家公园管

理政策 2006》和国家公园管理局第 41号局长令对

荒野资源的识别、资格评估、认定等进行了规定。

要成为国会认定的荒野，首要资格包括面积至少为

5000英亩，或者有足够的面积来切实保障其保护

和使用免遭破坏，并且具有《荒野法》中明确的以下

特征：（1）其土地和生物群落没有遭受人类干扰和

束缚，人类在那里只是游客，却不在此停留；（2）该

区域尚未开发，保留其原始特征和作用，没有永久

性的改变或人类居住；（3）该区域在总体上呈现出

曾主要遭受过自然力量的作用力，而人类作用的痕

迹基本上不明显；（4）保护和管理该区域是为了保

持其自然状态；（5）该区域为享受独处或原始的无

拘无束的娱乐提供了极好机会。

除国会认定的荒野外，美国也建立了一套“潜

在荒野”的认定标准。在荒野内部或其周边可能存

在一些其他土地。这些土地由于暂时存在不符合

荒野保护要求的情况或与荒野资源不相容的利用

方式，因而不能被直接认定为荒野。当停止或消除

了这些不合要求的情况后，则可以由总统向国会提

交荒野建议书，将这些土地认定为将来可以命名为

荒野的“潜在”荒野。

3.1.2 “无退化”原则下的保护与管理

为有效守护荒野特征，美国国家公园必须要完

成一项“最低要求分析”（minimum requirements
analysis, MRA），以确定是否有必要提出涉及禁止

使用的行动（项目），从而满足荒野管理的最低要

求。在自然资源保护管理中，美国遵循“无退化”的

原则，各荒野地需要依据设定的无损害标准对其自

然状况进行测量和评估，同时顺应自然的过程，尽

力寻求维持本土物种的自然分布、数量、种群构成

和相互作用。这意味着只有在为了纠正历史性错

误、抵消人类活动产生的影响和来自荒野外部的影

响所必需的范围内，才能进行管理干预，包括恢复

已灭绝的本土物种、改变自然火情管理方法、控制

外来入侵物种、治理濒临灭绝的物种、保护空气质

量和水质量。在其他情况下，需要尽量遵从自然的

生态过程，减少人为干预。例如自然引发的野火被

认为是一种有助于生态系统功能的自然过程，是保

持荒野不受损害的必要条件；安装使用行政管理设

施要控制在满足“最低要求”所必不可少的类别和

最低数目之内等。

3.2 以指标化的状态监测和管理有效性监测维护

生态完整性

加拿大国家公园也重视守护生态系统的自然

状态，但与美国的荒野体系不同，加拿大更强调以

生态完整性理论为指引，并制定了比美国更加具体

的监测体系，包括状态监测和有效性监测，旨在回

答公园的生态完整性状况如何，变化趋势如何以及

为改善生态完整性而采取的管理措施效果如何[18]。

3.2.1 状态监测

状态监测由生态完整性指标和生态完整性测

量方法组成，重点评估和报告每个国家公园的自然

遗产状况，为评估和报告公园整体生态完整性提供

中长期数据。生态完整性指标根据森林、苔原、湿

地等不同的生态系统类型而设定，每个指标都是各

个生态系统的综合性指标，例如水质、种群密度、景

观连通性等，用以跟踪公园内主要生态系统的关键

生物多样性和生态过程。在特定的监测方法之下，

每个生态完整性指标都被区分为良好、一般、差、未

确定几个现状等级，以及自上一次状态监测以来的

趋势。生态完整性现状和趋势评估是加拿大国家

公园生态完整性监测和报告的核心。

3.2.2 有效性监测

有效性监测旨在评估具体管理行动（例如落地

项目）的生态结果，并为报告这些行动和项目的生

态有效性提供信息。有效性监测在具体项目的基

础上进行，通常涵盖国家公园重要生态系统的一部
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分。有效性监测的关键是在适宜的空间和时间尺

度上确定和实施项目相关的、具有成本效益的生态

完整性监测方法，以便衡量和报告管理行动对实现

预期保护结果的影响。通常，加拿大国家公园生态

完整性有效性监测的对象可分为主动管理项目和

运营管理项目。主动管理项目包括生态恢复、环境

治理、政策性措施等；运营管理项目包括访客体验、

自然教育等。

3.2.3 生态完整性监测的重要特征

加拿大国家公园的生态完整性监测体现出了

其保护策略的几个重要特征。（1）重视对生态系统

压力源和驱动因素的识别。有效识别从公园内（如

基础设施和访客影响）、公园外（如土地利用或环境

污染）或更广域尺度（如气候变化、酸沉降）产生的

压力源和驱动因素，有助于测量生态要素与生态完

整性之间关系的方向。（2）重视生态系统的动态变

化性。将生态完整性指标的趋势作为监测的重要

因素，揭示生态系统的时空变化过程。（3）将人类

作为生态系统的一部分。尽管加拿大也深受荒野

文化的影响，但其国家公园的生态完整性保护并不

排斥人类活动。相反，历史遗迹、本土知识等都在

管理者的统筹考虑范围之内。

3.3 依托管理契约平衡人地共生系统的保护和

可持续利用

作为具有悠久人地共生历史的欧洲国家，法国

对国家公园的保护和管理遵循“生态团结”的理念，

并采用社会-生态系统的研究方法和管理技术。

3.3.1 包容人类活动的科学战略

为将“生态团结”的理念落到实处，法国国家公

园的重要战略文件对具体保护管理行动进行了规

定。《法国国家公园网络科学战略 2015—2025》提

出，法国国家公园需优先解决的议题涉及 3个主要

的专题领域，分别为自然文化和景观遗产的保护、

领土空间的功能和动态、全球变化。其中，空间功

能和动态需要重点揭示国家公园的自然动力学、人

类居住地和人类活动的动态，以及对当地有重要作

用的社会动态。农林业、游憩、狩猎、渔业等人类利

用当地资源的历史和实践的演变，人类社会和自然

共同进化、共同构建人类、社会和环境之间的“命运

共同体”的过程[22]等，都是法国国家公园科学研究

需要重点破解的问题。

3.3.2 契约式的保护管理行动

在“生态团结”理念引导下，法国依托国家公园

宪章对生物多样性保护和可持续发展进行了平衡，

使科学战略中的若干重点问题在保护实践中得到

了充分体现。首先，依据不同区域之间的生态团结

关系，在空间上划分“核心区”和“加盟区”，实施包

容性治理。核心区是法国国家公园生态价值和脆

弱性最高、保护需求最为迫切的区域，需要进行严

格保护。加盟区是位于管理机构基于科学评估划

定的最优加盟区范围内、与核心区存在紧密生态关

联，且当地社区自愿加盟国家公园并签约国家公园

宪章的区域，致力于在保护生态环境的同时提高当

地居民的生活质量和水平，维护人与自然相依共

存、相互促进的生态团结关系。其次，将传统活动

和文化活动（如传统农林牧渔活动）纳入宪章，以正

负行为清单规制核心区和加盟区的人类活动，但并

非所有的人类活动都被允许。为了支持有利于自

然资源管理和人与自然和谐共存的人类活动，国家

公园管理机构针对核心区和加盟区制定了差异化

的正负活动清单，据此提出引导和规制人类活动的

具体方针。再次，以“准入规则”为前置条件发展特

许产业，平衡生态和社会经济效益。通过在行业

“准入规则”中充分融入生态环境兼容性的要求，法

国国家公园品牌体系帮助国家公园管理机构提高

加盟的特许经营商的生态合规性，同时也给加盟者

带来声誉和效益，为实现可持续发展提供了保障。

以上代表性国家的国家公园保护目标、保护理

论要点及相配套的保护策略与技术总结见表1。

4 对中国国家公园生态保护的建议

生态系统保护是全球国家公园的共同使命，但

各国国家公园因其所处的背景不同，功能定位不

同，实施的保护管理策略和技术也各有不同。

北美地区地广人稀，社会发展深受荒野理念影

响，高度重视留存国家公园的自然状态。其中，美

国以原真的荒野为国家精神，要求以“无退化”原则
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实施国家公园的自然资源保护，对人类活动进行严

格管制。加拿大重点关注生态完整性保护，但并不

排斥人类活动，而是对人类作为必要组成部分的生

态系统的完整性进行状态和有效性监测。法国是

人地共生历史悠久的欧洲国家，受历史和现实因素

的影响，其国家公园的保护不沿用荒野理念，也不

苛求生态完整性，而是维系人与自然的纽带关系并

致力于实现可持续发展。

中国国家公园以生态保护为首要目标，要求对

重要生态系统实施原真性和完整性保护，在保护目

标定位上与美国和加拿大存在相似之处。但从现

实国情来看，数量庞大的人口、源远流长的历史以

及丰富的自然资源与独特的东方智慧相互作用，形

成了人地长期共生共存的格局。这与法国国家公

园存在相似之处。在生态保护、游憩教育、文化传

承及社区发展等多目标定位下，中国国家公园的保

护策略需融合国际经验，同时立足实际国情，统筹

研究。建议在重要领域采取以下优先行动。

第一，在理论研究层面，对中国人地共生历史

背景下的国家公园生态保护关键概念进行更加深

入系统的研究，形成精细化的管理制度。借鉴美

国、加拿大等国家在国家公园生态保护中的精细化

管理模式，对主要生态特征的识别、保护、监测、评

估等方面进行更细化的规制。此外，各国国家公园

生态保护及相关理论技术的形成与其国情和人地

关系特征紧密相关。中国在人地关系紧密、历史文

化悠久等方面与法国存在相似性，“生态系统原真

性”“生态系统完整性”“最严格保护”等国家公园生

态保护的关键概念需要与北美等地区在荒野理念

影响下的相关概念相区分。建议在当前相关政策

制度基础上，对这些概念在中国国家公园范围内的

定义、内涵与外延进行更细致的界定，突出社会-

表1 代表性国家的国家公园保护目标、保护理论要点和保护策略与技术

保护目标和

理念

具有原始特

征的荒野景

观的原真性

保护

考虑人类要

素的生态完

整性的有效

保护

作为可持续

发展基础的

生态系统及

人地共生纽

带关系的有

效维系

代表性

国家

美国

加拿大

法国

保护理论要点

从法律、部门规章等方面对荒野进行

清晰的概念界定和类型划分

荒野定义：“保存着原始特性和感化

力、没有被永久开发和人类聚居点的未

开发的联邦土地”

荒野类型管理：荒野地（wildness area）

和偏远地（backcountry）等

受荒野理念的影响，聚焦生态系统完

整性

部门政策明确定义生态完整性概念：

强调本地物种及其生物群落的组成和丰

度、变化速率和支持过程等方面的完整

性，重视生态系统动态性，将人作为生态

系统的一部分

以“生态团结”理论体系为指导，强调

的是生物界中万物相互依存、相互依赖

的关系

“生态团结”概念外延的 2 个层次：自

然生态环境方面指不同地域、不同生态

要素之间的关联；社会经济文化方面指

人与自然之间的关联

保护策略与技术

荒野的评估和认定：建立荒野评估和认证体系及“潜在

荒野”的认定标准

“无退化”原则下的保护与管理：1）国家公园要完成

“最低要求分析”以确定是否有必要提出涉及禁止使用的

行动（项目），从而满足荒野管理的最低要求；2）自然资

源保护管理遵循“无退化”的原则；3）只有在为了纠正历

史性错误、抵消人类活动产生的影响和来自荒野外部的

影响所必需的范围内才能进行管理干预，其他情况需要

尽量遵从自然的生态过程，减少人为干预

监测体系：包括状态监测和有效性监测，回答公园的生

态完整性状况如何，变化趋势如何，以及为改善生态完整

性而采取的管理措施的效果如何

保护策略的重要特征：1）重视对生态系统压力源和驱

动因素的识别；2）重视生态系统的动态变化性；3）将人

类作为生态系统的一部分

空间治理：依据不同区域之间的生态团结关系，划分

“核心区”和“加盟区”实施包容性治理

行为规制：将传统活动和文化活动（如传统农林牧渔活

动）纳入宪章，以正负行为清单规制核心区和加盟区的人

类活动

产业管理：以“准入规则”为前置条件发展特许产业，平

衡生态和社会经济效益
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生态系统特征以及不同区域人地关系特征的差异

化考量，形成适合中国国情的理论体系，从而更好

地指导中国国家公园的保护实践。

第二，在平衡保护与发展的实践层面，将生态

系统严格保护和绿色产业规范发展相结合，在坚守

生态保护底线的基础上进一步明确当地居民的发

展空间和权益。人是国家公园生态系统的重要组

成部分，即使是受荒野理念影响的加拿大国家公园

也对此高度重视。目前，社会各界对国家公园“最

严格保护”的认知尚未统一，当地居民的生活和生

产边界不够清晰。在推行相关生态补偿政策、寻求

社区替代生计的同时，可以借鉴法国生态兼容的绿

色产业体系，以产业准入的前置审批和分行业精细

化管理为基础，有效拓宽社区生计转型与发展渠

道，提升国家公园当地居民的福祉。

第三，在生态保护的治理体系建设方面，要充

分发挥当地居民力量，推动形成“公园+社区”的生

态保护模式，夯实国家公园生命共同体的社会基

础。调动当地居民在自然巡护、生态修复、参与决

策等方面的能动性，充分利用本土知识，吸纳当地

社区成为国家公园生态保护的中坚力量，提升保护

成效。
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International experiences and implications of ecological conservation

theory and technologies in national parks: A comparative study of

the United States, Canada and France

AbstractAbstract With the aim to safeguard the authenticity and integrity of ecosystems, remarkable outcomes have been made for
China's national parks. However, scholars pointed out issues and challenges existed, including inadequate spatial integrity,
limited scope for development, and the inevitable conflict between human activities and environmental preservation. In this study,
cases of national parks with distinct natural ecological characteristics and socio-economic backgrounds from different areas in
the United States, Canada, and France were reviewed. Meanwhile, it investigated various models of ecological conservation
employed by these countries' national parks, including wilderness preservation and ecological integrity conservation influenced
by the concept of wilderness, as well as human-land symbiotic system protection guided by the theory of "ecological solidarity".
The objectives, theoretical foundations, protection strategies, and techniques employed in different modes are summarized
comprehensively. Based on the analysis of the background, distinctive features, and relevant experiences of national park
ecological conservation models in various countries, in the study, it put forward a set of recommendations for priority actions in
three key dimensions: theoretical exploration, practice of balancing protection and development, and construction of ecological
protection governance system.
KeywordsKeywords national park; ecological conservation; international experience; human-land relations ●
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