
 

特色专题

海洋新质生产力的内涵特征、理论框架与实现
路径
陈小龙 1,2，狄乾斌 1,3*，梁晨露 1,4，张洁 1,5

摘要　在梳理“新质生产力”提出背景、权威定义的基础上，系统探讨了海洋新质生产力的概念、内涵、

理论体系及实现路径。研究指出，海洋新质生产力是以海洋科技创新为引领，依托海洋技术创新的重

大突破，为实现海洋生产要素的创新性配置，推动海洋产业深度转型升级，催生的现代海洋先进生产

力。从宏观、中观、微观 3 个维度分析海洋新质生产力的核心内涵。构建了一个以创新为指导，“新”

和“质”分别居于首尾，“要素深化、技术变迁和产业迭代”为主干，“产业体系、绿色生产、生产关系、教

育科技”为通道，“新发展理念”为载体，形成 1 个核心、2 个方向、3 个主干、4 个要点、5 个要求的理论

分析框架。提出以高质量发展为首要任务、以科技创新为核心动力、以高素质劳动者为主力军、以绿色

发展为必由之路的海洋新质生产力实现路径。
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2023年 9月，习近平总书记在黑龙江考察时首次

提出“新质生产力”这一重大概念[1]。从中央政治局会

议到政府工作报告，中央对产业政策的关注和重视程

度提升，而新质生产力也成为理解未来推动高质量发

展的政策关键词。深刻把握新质生产力的重要内涵，

正确认识新质生产力与传统生产力的内在关系，并探

索加快形成新质生产力的实现路径，对切实推动新质

生产力的高质量发展具有重要的理论与实践意义。

作为引领未来经济发展和社会进步的核心动力，

新质生产力已经成为研究者和决策者关注的焦点，深

入研究了新质生产力，提出一系列理论和实践观点[2]。

（1） 深入解析新质生产力的概念内涵。从不同学科角

度出发，对新质生产力的定义[3]、特征[4]、形成机制[5]等

进行系统研究。同时，对于新质生产力与传统生产力

的关系与区别也进行深入探讨[6]，为新质生产力的进

一步研究提供理论基础。（2） 系统梳理新质生产力的

驱动因素。研究人员普遍认为，科技创新、制度变

革、人力资源培养等方面是新质生产力发展的重要驱

动力[7−8]。在此基础上，探讨各驱动因素之间的相互作

用机制，以及它们对新质生产力发展的具体影响路径

和效应[9]。（3） 研究新质生产力的实践应用。研究人

员通过案例分析、实证研究等方法，探讨新质生产力

在各领域的应用情况和实际效果[10−11]。

海洋经济作为国民经济的重要组成部分，其发展

不仅为国家的经济增长注入新动力，更为推动海洋科

技创新、提升海洋产业竞争力提供广阔空间[12]。建设
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海洋强国，是以习近平同志为核心的党中央基于国家

发展大局的时代要求，也是中国特色社会主义事业的

关键环节[13]。2024年 3月 15日，浙江省召开海洋强

省建设推进会，提出发展海洋新质生产力的新命题，

海洋是国家高质量发展的战略要地，发展新质生产力

是在新发展阶段构筑国家海洋竞争新优势的战略选

择，加快发展新质生产力，必须向海图强，逐梦深蓝。

为此，应大力发展海洋经济，充分挖掘海洋资源，以海

洋产业高质量发展，构建海洋新质生产力。基于此，

在深入学习新质生产力权威解释内涵的基础上，结合

海洋经济发展现状，进一步解读海洋新质生产力的概

念及内涵，初步提出海洋新质生产力的理论框架，并

探索发展海洋新质生产力的实施路径，以期为进一步

践行海洋强国战略，促进海洋经济高质量发展提供理

论价值与实践参考。 

1    海洋新质生产力的内涵特征
 

1.1    新质生产力的定义

“新质生产力”是习近平总书记 2023年提出的全

新概念，指出“当前迎来了世界新一轮科技革命和产

业变革同我国转变发展方式的历史性交汇期，既面临

着千载难逢的历史机遇，又面临着差距拉大的严峻挑

战[14]”。2023年 12月，中央财经委员会办公室有关负

责同志详解中央经济工作会议精神中首次提到对于

新质生产力的较为完整的定义：新质生产力是由技术

革命性突破、生产要素创新性配置、产业深度转型升

级而催生的当代先进生产力，它以劳动者、劳动资

料、劳动对象及其优化组合的质变为基本内涵，以全

要素生产率提升为核心标志[15]。2024年 1月，中共中

央政治局就扎实推进高质量发展进行第十一次集体

学习，对新质生产力有了权威且完整的定义：新质生

产力是创新起主导作用，摆脱传统经济增长方式、生

产力发展路径，具有高科技、高效能、高质量特征，符

合新发展理念的先进生产力质态。由技术革命性突

破、生产要素创新性配置、产业深度转型升级而催

生，以劳动者、劳动资料、劳动对象及其优化组合的

跃升为基本内涵，以全要素生产率大幅提升为核心

标志，特点是创新，关键在质优，本质是先进生产力

（图 1）。 

1.2    海洋新质生产力的概念界定

参考新质生产力的研究[16]，作出如下定义：海洋新
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图 1　新质生产力的理论定义关系
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质生产力，是以海洋科技创新为引领，依托海洋技术

创新的重大突破，实现海洋生产要素的创新性配置，

并推动海洋产业深度转型升级，进而催生的现代海洋

先进生产力；本质在于海洋经济劳动者、劳动资料、

劳动对象及其优化组合的质变；核心标志在于海洋经

济全要素生产率的提升；以新发展理念为指导、以数

字技术为支撑、以要素增值为基础、以战略性新兴产

业和未来产业为载体、以产业升级为主导方向、以技

术创新为根本驱动力，能够有效挖掘海洋资源潜力，

优化海洋资源配置，加速能源转型，构建现代海洋产

业体系，是推动海洋经济实现高质量发展和实现海洋

强国的强大动力（图 2）。
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图 2　海洋新质生产力相关概念
 
 

1.3    海洋新质生产力的内涵剖析

海洋新质生产力作为新质生产力的重要组成部

分，包含着丰富的理论内涵，基于海洋新质生产力的

概念认识，从以下 3个维度对海洋新质生产力的内涵

解读（图 3）。
 
 

国家海洋经济发展的整体布
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图 3　海洋新质生产力 3个维度内涵关系示意
 

宏观维度，海洋新质生产力反映在国家海洋经济

的整体布局和战略构想中。全球经济融合加深，海洋

经济成为增长热点，各国加强海洋科技创新，提升资

源开发能力，争取有利地位[17]。中国作为海洋大国，应

挖掘和发挥海洋新质生产力，提升在全球海洋经济中

的竞争力和影响力。通过科技创新、产业升级和政策

引导等手段，提高海洋资源开发利用效率，优化海洋

产业结构，实现海洋经济持续健康发展，体现国家海

洋领域的综合实力，推动海洋新质生产力发展[18]。

中观维度，海洋新质生产力体现在产业链、创新

链、价值链的深度融合与提升。这包括海洋科技创新

与产业发展的紧密结合，产业链上下游企业的协同创

新，以及产业价值链的升级[19]。海洋新质生产力着重

于科技创新和产业转型升级，尽管中国海洋产业在过

去几十年有显著进步，但存在产业结构不合理、创新

能力不足等问题。海洋新质生产力的发展将推动海

洋产业从传统向现代转型升级，优化产业结构，构建

高效协同的现代海洋产业体系，增强海洋经济的整体

竞争力和可持续发展能力[20]。

微观维度，海洋新质生产力表现为海洋企业、科

研机构、高校等微观主体的创新能力与核心竞争力，

以及对海洋资源的可持续利用和海洋生态环境的保

护。海洋新质生产力是海洋企业竞争力的体现。海
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洋企业通过技术创新、产品创新、管理创新和商业模

式创新等方式，提高海洋企业的生产效率和产品质

量，增强自身的核心竞争力，实现高质量发展。海洋

新质生产力是海洋生态文明建设的基石。过度开发

和污染排放已对海洋生态环境造成了严重破坏[21−22]，

制约海洋新质生产力的持续发展。因此，需要坚持可

持续发展理念，加强海洋资源管理和生态环境保护，

为海洋新质生产力的发展提供可持续保障。
 

2    海洋新质生产力的理论框架
 

2.1    海洋新质生产力指导思想

本研究以海洋科学为核心，综合运用经济学、社

会学、地理学、管理学等多学科的理论知识，系统分

析了海洋生态文明、人海和谐、陆海统筹、可持续发

展、高质量发展 5大核心思想对新质生产力研究的深

刻启示（图 4）。通过跨学科的研究方法，旨在全面理

解和把握这些思想在新质生产力领域的应用和发展

趋势。
 

2.1.1    海洋生态文明思想

海洋生态文明思想，作为人类对海洋环境及其生

态系统的新认识，强调人与自然和谐共生的理念，核

心理念为尊重自然、顺应自然、保护自然[23]。海洋生

态文明思想强调人类应该摒弃过度开发和破坏海洋

生态环境的做法，转变为合理利用和保护海洋资源的

可持续发展模式。海洋生态文明思想强调全面保护

海洋环境，包括生物多样性、生态系统健康和环境质

量改善。它推动海洋经济绿色转型，要求海洋产业注

重生态效益，降低环境影响。同时，它强调公众参与

和海洋环境教育的重要性，鼓励社会广泛参与海洋保

护，共同维护海洋生态文明。综上，海洋生态文明思

想不仅指导着海洋资源的合理利用和保护，还推动着

海洋经济的绿色转型，影响海洋新质生产力的形成。 

2.1.2    人海和谐思想

人海和谐思想是一种深刻认识并尊重海洋生态

环境和人类对海洋依赖性的理念。倡导在开发利用

海洋资源的同时，积极保护海洋生态，实现人与海洋

的和谐共生[24]。通过科学的规划与管理，确保海洋资

源的可持续利用，避免过度捕捞、污染排放等行为对

海洋生态造成不可逆的伤害[25]。人海和谐思想对海洋

新质生产力具有指导意义，要求在开发海洋资源的同

时，必须兼顾海洋生态的保护，实现海洋资源的可持
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图 4　海洋新质生产力相关指导思想
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续利用，促进人与海洋的和谐共生。 

2.1.3    陆海统筹思想

陆海统筹思想强调陆地和海洋之间的相互依存

关系，提倡通过优化资源配置、加强产业协作、推动

科技创新等方式，实现陆地和海洋经济的协同可持续

发展[26]。在陆海统筹思想的指导下，要加强海洋资源

的保护和合理利用，包括加强海洋渔业资源的保护和

管理，合理开发海洋矿产资源、海洋能源等，确保海洋

资源的可持续利用。可以推动陆地和海洋产业的协

同发展，注重加强基础设施建设、提高科技创新能

力、优化营商环境。总之，陆海统筹思想是一种前瞻

性的战略思维，对于促进海洋新质生产力发展具有重

要意义。 

2.1.4    可持续发展思想

可持续发展思想的核心在于“可持续”，即发展必

须是持久而稳定的，不能以牺牲环境和社会为代价换

取短暂的经济利益。可持续发展思想强调在海洋经

济发展过程中，要尊重自然规律，合理开发和利用海

洋资源，要求海洋经济发展要注重经济效益和社会效

益的协调。可持续发展思想倡导各国在平等、互利、

共赢的基础上，加强海洋领域的国际合作，共同应对

海洋污染、海洋气候变化等全球性海洋问题，推动海

洋新质生产力的可持续发展[27]。 

2.1.5    高质量发展思想

海洋经济高质量发展思想，是以创新、协调、绿

色、开放、共享的新发展理念为引领，以推动海洋经

济持续健康发展为目标，以海洋科技创新和体制机制

创新为动力，以优化海洋产业结构、提高海洋资源利

用效率、保护海洋生态环境为重点，强调经济效益、

社会效益和生态效益的协调统一，实现海洋经济的可

持续发展[28]。实现以海洋新质生产力驱动海洋经济高

质量发展，要加强海洋科技创新，提高海洋资源的利

用效率。 

2.2    海洋新质生产力分析框架

根据海洋新质生产力的概念与内涵得出，海洋新

质生产力需要以一个核心关键“创新起主导作用”为

基础，通过“新”和“质”的二向延展，并且基于新发展

中“要素深化、技术变迁和产业迭代”三元演化，紧密

围绕新质生产力的“现代化产业体系、绿色生产力、

新型生产关系、教育科技人才的良性循环”4个要点

展开，符合创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理

念的先进生产力质态。创新为指导，“新”和“质”分别

居于首尾，“要素深化、技术变迁和产业迭代”为主干，

“完善现代化产业体系、发展绿色生产力、形成新型

生产关系、畅通教育科技人才的良性循环”为通道，创

新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念为载体，形

成 1个核心、2个方向、3个主干、4个要点、5个要

求，组成了海洋新质生产力概念的“12345”基本框

架体系，为海洋新质生产力提供理论解释和支持

（图 5）。 
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2.2.1    海洋科技创新：贯穿主线的核心关键

海洋科技创新是推动海洋新质生产力发展的强

大引擎，也是引领海洋经济腾飞的先导力量。海洋科

技创新的重要性，不仅在其催生新产业、新模式、新

动能，更在于其对于提升海洋资源利用效率、保护海

洋生态环境、增强国家海洋竞争力等方面具有深远影

响[29]（图 6）。
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图 6　海洋新质生产力的核心关键 

2.2.2    新与质：循环发展的二向应力

海洋新质生产力，新是其发展的原动力“发动

极”，不断推动生产力的解放与发展，并为其注入新的

活力。同时，质是其引领的方向“引领极”，通过不断

拓展人类效用的边界和丰富社会福利的内涵，降低对

海洋环境的压力，实现海洋经济的可持续发展，促进

生产力体系向更高质量、更高效率和更高水平迈进

（图 7）。
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图 7　海洋新质生产力循环发展的二向应力

（1） 从“新”的视角出发，海洋领域的新兴技术、

新产业形态以及新生产模式等均为海洋新质生产力

的成长提供了契机，同时也带来相应的挑战。海洋新

兴技术的发展是推动海洋新质生产力提升的关键。

随着海洋经济的快速发展，海洋旅游、海洋生物医

药、海洋新能源等新兴产业正在崛起，新兴产业具有

高度的创新性和成长性，为海洋经济的可持续发展提

供了有力支撑。（2） 从“质”的视角出发，核心在于对

海洋生产力提升与改进的终极目标的追求，表现为高

质量、多质性、双质效。首先是高质量，质的提升意

味着海洋生产力的提高必须能够支撑中国海洋经济

高质量发展的生产力。其次是多质性，海洋新质生产

力，作为在新发展理念指引下孕育而生的生产力形

态，其首要特质便是创新性。质的提升还意味着必须

关注海洋生态的保护和恢复。最后是双质效，海洋新

质生产力在追求短期利益的同时，亦不忘长远发展，

其特点在于通过短期积累为长期发展奠定基础。 

2.2.3    要素深化、技术变迁和产业迭代：“三元一体”

核心主干

随着海洋经济和科学技术的进步，海洋劳动对象

不断演变，进而促使海洋产业模式和形态发生变革，

这一变革过程突出地体现在动态扩展的要素、技术和

产业上。因此，海洋新质生产力的主干构成是在经典

生产力的基础上进行辩证传承的。海洋要素的深化、

海洋技术的变迁，以及海洋产业的迭代更替自然而然

地成为海洋新质生产力的核心主干（图 8）。

（1） 海洋新质生产力的要素深化体现在海洋劳动

力素质的提升、海洋资本投入的累积和更新、海洋资

源有效配置等多个维度。（2） 技术变迁是推动海洋新

质生产力发展的核心动力。在海洋生产工艺的改进

方面，通过不断研发和应用新的工艺方法，可以提高

海洋资源的开发利用效率，降低生产成本，提高产品

质量。（3） 产业迭代，即传统产业向新兴产业的转变，

其核心在于旧的生产方式和产品的更新换代，以及新

产业形态和商业模式的孕育与发展。产业迭代过程

本身即意味着海洋领域创新与发展的契机。 

2.2.4    产业体系、绿色发展、新型生产、科学教育：

四维延展的良性循环

推动形成新质生产力需要多方面因素的共同作

用，在二十届中央政治局第十一次集体学习上，习近

研究 科技导报   2025， 43（14）

www.kjdb.org 47

http://www.kjdb.org


平总书记特别强调了“科技创新、产业和产业链、绿

色发展、新型生产关系”4个要点。完善现代海洋产

业体系、发展绿色生产力、形成新型生产关系、畅通

教育科技人才的良性循环是海洋新质生产力的 4个

重要发力点（图 9）。
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图 9　海洋新质生产力的四维延展
 

（1） 完善现代海洋产业体系是提升海洋新质生产

力的基本载体，深入研究海洋资源的特性和潜力，科

学规划海洋产业的发展方向，优化产业布局，促进海

洋经济的可持续发展。（2） 发展绿色生产力是海洋新

质生产力提升的重要方向，在海洋资源的开发利用过

程中，坚持生态优先、保护优先的原则，大力发展循环

经济和清洁生产，降低对海洋环境的污染和破坏。

（3） 形成新型生产关系是海洋新质生产力提升的根本

保障，海洋新质生产力的发展需要建立良好的生产关

系，要求加强法律法规建设，完善市场体系，促进公平

竞争，为企业发展创造良好的外部环境。（4） 畅通教

育科技人才的良性循环是海洋新质生产力提升的关

键所在，建立完善的海洋教育和培训体系，加大对海

洋教育的投入力度，加强海洋科技人才的培养和引

进，加强海洋科技创新体系建设，吸引更多优秀人才

投身海洋事业。 

2.2.5    创新、协调、绿色、开放、共享：“五位一体”的

新发展理念

新发展理念是一个系统的理论体系，回答了关于

发展的目的、动力、方式、路径等一系列理论和实践

问题，在推动实现海洋新质生产力的过程中，也应该

符合“创新、协调、绿色、开放、共享”的新发展理念

（图 10）。

（1） 创新是发展的主要动力，也是海洋生产力的

核心。海洋科技需增加科研投入，提升创新能力，促

进科技创新与产业升级结合。（2） 协调是全面发展的

关键，也是海洋生产力的要求。推动海洋生产力时，
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图 8　海洋新质生产力“三元一体”的核心主干
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要注重区域、产业、陆海统筹的平衡发展，避免资源

分配不均和发展失衡，实现海洋经济与其他产业的协

调发展。（3） 绿色是可持续发展的保障，也是海洋生

产力的支柱。开发海洋资源时，要严格执行环保法

规，加强海洋生态保护和修复，减少污染和破坏，推动

海洋经济向绿色、低碳、循环发展。（4） 开放是融入

全球经济、拓展空间的关键，也是海洋生产力的外部

条件。海洋经济发展需国际交流与合作，积极参与全

球海洋治理，引进先进技术和管理经验，提升国际竞

争力。（5） 共享是发展的目的，也是海洋生产力的目

标。关注海洋经济的社会效益和民生福祉，推动海洋

经济与社会发展的深度融合，让人民在海洋经济发展

中获得更多实惠和福祉，实现良性互动。 

3    海洋新质生产力的实现路径
 

3.1    以高质量发展为首要任务，为发展海洋新质

生产力提供引领

鉴于高质量发展在推动海洋强国建设中的重要

地位，必须全面贯彻落实新发展理念，确保海洋新质

生产力紧扣服务海洋经济高质量发展的目标和任务，

以切实推动海洋强国建设取得新进展。利用海洋新

质生产力推动创新发展，增强海洋科技实力。支持海

洋科技创新，培育有全球竞争力的企业，引导产业升

级。通过海洋新质生产力促进协调发展，形成合力，

打破分割，优化资源配置。坚持生态优先，强化海洋

环境保护，推动绿色转型。深化国际合作，引进先进

科技。确保海洋经济发展成果惠及人民，提高沿海居

民收入，完善社会保障。 

3.2    以科技创新为核心动力，为发展海洋新质

生产力赋予新动能

科技创新能够催生新产业、新模式、新动能，是

发展新质生产力的核心要素。必须加强科技创新，特

别是原创性、颠覆性科技创新，加快实现高水平科技

自立自强，打好关键核心技术攻坚战，使原创性、颠覆

性科技创新成果竞相涌现，培育发展新质生产力的新

动能。以科技创新为核心动力，为发展海洋新质生产

力赋予新动能。科技创新正重塑海洋产业，促进其创

新与应用。增加海洋科技研发投入，鼓励科研机构与

企业合作，共同开发自主知识产权产品。强化科技创

新，推动海洋产业高端化、智能化、绿色化发展。加

强海洋科技创新基础设施，建设科研平台、观测网

络、数据中心等硬件支持。 

3.3    以现代海洋产业为主阵地，为发展海洋新质

生产力提供产业支撑

科技创新成果应用到具体产业和产业链上，改造

提升传统产业，培育壮大新兴产业，布局建设未来产

业，完善现代化产业体系。将现代海洋产业作为主阵

地，将科技创新成果应用于海洋产业，对于提升中国

海洋产业的整体竞争力具有重要意义。发展海洋战

略性新兴产业需明确目标，制定合理政策，确保其健

康快速成长。重视科技创新，加强产学研合作，促进

科研成果应用，提供科技支撑。推动海洋产业数字化

转型，提升智能化水平。加强基础设施建设，如港口

和科研设施，为产业发展提供支持。积极发展海洋未

来产业，加大科技创新投入，构建现代海洋产业体系，

推动海洋经济多元化、高端化、智能化发展。 

3.4    以高素质劳动者为主力军，为发展海洋新质

生产力培养人才

畅通教育、科技、人才的良性循环，完善人才培

养、引进、使用、合理流动的工作机制，是发展新质生

产力重要内容。随着海洋经济的快速发展，海洋新质

生产力的需求日益旺盛，对于人才的需求也日益迫

切。必须明确人才在新质生产力中的地位，充分认识

和尊重人才的价值和作用，通过多方措施培养、引

进、留用人才，成为发展海洋新质生产力的关键。优

化教育结构，与国家发展战略和新质生产力需求对

接。促进高校、研究机构与企业合作，提供接触前沿
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图 10　海洋新质生产力的“五位一体”
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科技和实际项目的机会。加强海洋科技创新平台建

设，吸引人才，推动科技成果应用。完善人才机制，促

进流动和使用。建立人才评价体系和激励机制，吸引

和留住人才，为海洋生产力发展提供人才保障。 

3.5    以绿色发展为必由之路，为发展海洋新质

生产力提供良好环境

绿色发展是高质量发展的底色，新质生产力本身

就是绿色生产力。传统生产力在很大程度上依赖于

资源、能源的高消耗和生态环境的高污染。以绿色发

展为必由之路，为发展海洋新质生产力提供良好环

境。推动绿色转型，需要发展清洁能源，如海上光伏

和风电项目，以提供可持续能源支持海洋经济。坚持

生态优先、绿色发展，强化海洋生态保护和修复。加

快绿色科技创新，推广先进绿色技术，增加科技投入

以提升海洋产业技术水平和环保性能。优化绿色低

碳发展政策，发挥绿色金融作用，打造高效生态产业

集群，加强跨部门协调，出台更多绿色发展政策。
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Abstract　Based on the  background and authoritative  definition of  "new quality  productivity,"  this  study systematically  examines  the

concept,  connotation,  theoretical  framework,  and implementation pathways of  marine new quality  productivity.  The research highlights

that marine new quality productivity is driven by marine scientific and technological innovation, relying on significant advancements in

marine technology to achieve innovative allocation of marine production factors and promote deep transformation and upgrading of the

marine  industry,  thereby  fostering  modern  marine  advanced  productivity.  The  core  connotation  of  marine  new  quality  productivity  is

analyzed  from  three  dimensions:  macro,  meso,  and  micro  levels.  Its  fundamental  characteristics  encompass  innovation–driven

development, openness and integration, green and low–carbon practices, and efficient innovation. Guided by innovation, with "new" and

"quality" as its starting and ending points respectively, the framework centers on "factor deepening, technological change, and industrial

iteration" as its main trunk, supported by channels including the industrial system, green production, production relations, education, and

technology,  all  underpinned  by  the  "new  development  concept."  This  study  proposes  a  pathway  for  realizing  marine  new  quality

productivity,  prioritizing high–quality  development,  with  scientific  and technological  innovation as  the  core  driving force,  high–quality

labor force as the mainstay, and green development as the sole path.

Keywords　 marine  new  quality  productivity;  core  connotation;  theoretical  framework;  implementation  path;  marine  science  and

technology innovation ●
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