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加快推进中国噪声治理体系现代化
魏新渝 1，张爱玲 1，毛玉如 2，杨军 3，张丽娟 1，汪婕 1，王世强 1

摘要 为深入贯彻落实《中华人民共和国噪声污染防治法》（《噪声法》）及相关政策要求，积极

回应人民群众对优美环境的新要求新期待，推进噪声治理体系现代化，总结了噪声污染特点

及治理方法、党的十八大以来中国噪声治理历程和成效、现代化噪声治理体系的要求，结合噪

声污染防治形势和挑战，提出了噪声污染防治工作重点建议。指出了《噪声法》及一系列法规

政策的完善，标志着中国初步完成了现代化噪声治理体系顶层设计，包括现代化噪声治理制

度体系、全生命周期系统化噪声治理体系、标准体系框架以及监测和评价体系的顶层设计，提

出中国特色“社会共治”模式。为了推动噪声法律法规制度落地落实，提出了应以问题为导

向，进一步完善噪声法规标准体系，构建噪声污染防治领导责任体系、企业责任体系、全民行

动体系、监管体系、市场和信用体系，以实现精准治污、科学治污、依法治污，进一步推进噪声

治理体系和治理能力现代化。
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随着中国经济的不断发展和人民群众对美好

生活需要的日益增长，噪声污染已逐渐成为民众关

注的突出环境问题。防治噪声污染，与防治水、大

气、固体废弃物污染一样，是生态文明建设和生态

环境保护工作中不可或缺的重要内容，是事关人民

群众利益的重要工作。2021年 12月，《中华人民共

和国噪声污染防治法》（《噪声法》）获通过[1]。而后，

《“十四五”噪声污染防治行动计划》《关于加强噪声

监测工作的意见》《民用运输机场周围区域民用航

空器噪声污染防控行动方案（2024—2027年）》等

一系列政策相继发布，聚焦与人民群众息息相关的

突出问题，充分考虑了噪声污染防治的特点，系统

谋划了“十四五”及未来一段时间中国噪声污染防

治工作。当前有必要系统梳理中国噪声污染防治
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顶层设计的整体情况，系统研究噪声法律法规制度

落地落实的有效措施，推进噪声治理体系和治理能

力现代化。

1 噪声污染特点和治理方法

噪声污染伴随城镇化和工业化的发展而产生。

噪声污染会造成儿童认知损失、耳鸣、心血管疾病、

睡眠障碍和焦虑烦恼[2-3]，影响人们正常学习、工作

和生活。噪声污染是物理性污染，主要有如下几个

方面的特点。（1）存在瞬时性、随机性及取证难的

特点。与大气、水、土壤等环境要素的污染物的污

染不同，噪声污染没有物质的累积性，而具有瞬时

性，声源停止振动，则噪声消失。另外，很多社会生

活噪声，如邻里活动、娱乐、健身等与人的行为活动

密切相关的噪声，还存在随机性，导致噪声污染存

在取证难的特点。（2）存在局部性、多发性的特点。

与大气污染的区域性、水污染的流域性不同，噪声

随距离衰减，影响范围有限，一般不超过 200 m[4]，

存在局部性特点。噪声污染虽然影响范围有限，但

多发性明显。2022年，全国生态环境信访投诉举

报管理平台（网络渠道）共接到公众投诉举报 25.4
万余件，其中，噪声扰民问题占全部生态环境污染

投诉举报的 59.9%，排在各环境污染要素的第 1
位[5]。（3）噪声污染导致的人的烦恼度差别较大，存

在评估难的特点。面对同样的噪声强度，不同的人

群产生的烦恼度差异很大，老年、身体虚弱的人对

噪声尤为敏感，因人的年龄、职业不同，所处的时

间、地点不同，噪声产生的烦恼度也会不同。噪声

导致的烦恼度还与噪声的频率、音色、稳态等有关

系，存在评估难的特点。（4）噪声污染还存在一定

邻避效应，易引发社会问题。在一些城市公共基础

设施修建中，周围居民因噪声大而反对建设，导致

进程延误、建设成本加大，同时增加社会的不稳定

因素。另外，公众反映噪声问题时的情绪一般比较

激动，矛盾易被激化，而引发严重社会问题，在中国

裁判文书网上用“邻里噪音”作为关键词进行查询

发现，其引发的案件中有一半属于涉刑事案由[6]。

噪声污染的特性决定了噪声治理方法一般包

括声源控制、传播途径消减和受体防护 3个方面。

源头防控是噪声污染防治最有效的方法之一，可以

使用低噪声施工工艺和设备，改进技术降低声源强

度，合理规划声源位置和指向性；还可以加强声源

管控，实施落后设备和工艺淘汰制度，制定严格的

噪声标准，限制声源准入等。在传播途径上，可以

采取吸声、隔声和消声等声学控制技术措施，还可

以采取调整作业时间或者限制作业范围措施，避免

干扰周围居民。在受体防护方面，可以采取戴耳

塞、护听器，增加背景声，安装隔声窗等防护措施[7]。

此外，噪声污染涉及生产、生活的各个方面和各个

领域，行政监督管理压力大、成本高，科学合理的经

济手段可以有效降低环境治理与行政监管成本，促

进环保技术创新，增强市场竞争力，在噪声治理领

域有很大的应用潜力。

2 噪声治理历程和成效

中国噪声污染防治工作始于 20世纪 60年代

初，中国科学院声学研究所马大猷院士领导了环境

噪声的调查和研究；1973年，马大猷在第一次全国

环保大会上建议将噪声列为环境污染“四害”之

一[8]；1980年，环境噪声监测正式纳入全国环境监

测常规监测项目；1982年，中国声环境质量标准

《城市区域环境噪声标准》（GB3096—82）颁布实

施；而后，工业噪声、建筑施工噪声排放标准、民用

建筑隔声设计规范等相继颁布实施；1989年 9月 1
日，国务院第 47次常务会议通过了《中华人民共和

国环境噪声污染防治条例》，1996年 10月 29日，第

八届全国人民代表大会常务委员会第二十二次会

议审议通过《中华人民共和国环境噪声污染防治

法》，中国噪声污染防治进入法治化阶段，噪声污染

防治法规标准体系不断完善，噪声污染防治措施取

得积极成效。党的十八大以来，噪声污染防治工作

进入快速发展阶段，取得了引人瞩目的成果。

2.1 噪声污染防治受到前所未有的重视

党的十八大以来，党中央对噪声污染防治工作

做出一系列重要决策部署，为噪声治理工作指明了

方向。习近平总书记多次强调“还自然以宁静、和

43



科技导报2024，42（6）www.kjdb.org

谐、美丽”，要坚持以人民为中心，积极回应人民群

众新要求新期待，强调坚持良好的生态环境是最普

惠的民生福祉；系统研究谋划和解决法治领域人民

群众反映强烈的突出问题，不断增强人民群众获得

感、幸福感、安全感，用法治保障人民安居乐业。《中

华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年

规划和 2035年远景目标纲要》要求加强环境噪声

污染治理。《中共中央 国务院关于深入打好污染

防治攻坚战的意见》规定：实施噪声污染防治行动，

加快解决群众关心的突出噪声问题。到 2025年，

地级及以上城市全面实现功能区声环境质量自动

监测，全国声环境功能区夜间达标率达到 85%。《中

共中央 国务院关于新时代推动中部地区高质量

发展的意见》指出，“强化噪声源头防控和监督管

理，提高声环境功能区达标率”。中共中央、国务院

印发《国家综合立体交通网规划纲要》，要求“加强

科研攻关，改进施工工艺，从源头减少交通噪声、污

染物、二氧化碳等排放”。中共中央、国务院印发

《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》要求，“有序

制定修订统一的大气、水、土壤以及危险废物、噪声

等领域环保标准”。中共中央办公厅、国务院办公

厅印发《关于推动城乡建设绿色发展的意见》，规定

“落实规划环评要求和防噪声距离；加强交通噪声

管控；采取综合降噪措施管控施工噪声”。中共中

央办公厅、国务院办公厅印发《农村人居环境整治

提升五年行动方案（2021—2025年）》规定，“倡导

各地制定公共场所文明公约、社区噪声控制规约”。

2.2 开展噪声法律修改及配套法规政策标准

制修订

第十三届全国人大常委会将环境噪声污染防

治法修改列入立法规划的一类项目，由全国人大环

境与资源保护委员会（全国人大环资委）牵头起草

和提请审议。2018年 12月，全国人大环资委委托

生态环境部等起草法律草案建议稿及有关材料。

经过全国大范围实地调研，条文起草，反复修改论

证后，生态环境部于2020年8月向全国人大环资委

提交了法律草案修改建议稿、说明及有关论证材料

和背景资料。2021年，全国人大环资委深入开展

调查研究，广泛征求对法律修改的意见建议，就重

点难点问题开展专题研究。根据各方面意见建议

修改完善后，形成了《中华人民共和国噪声污染防

治法（草案）》；2021年 8月，第十三届全国人大常委

会第三十次会议对该草案进行了初次审议，而后向

社会公开征求意见。2021年 12月 24日，国家主席

习近平签署第一○四号主席令，公布第十三届全国

人民代表大会常务委员会第三十二次会议通过的

《中华人民共和国噪声污染防治法》，2022年 6月 5
日起施行[9-10]。《噪声法》确立了新时期噪声污染防

治工作的总体要求，在立法目的上体现“维护社会

和谐，推进生态文明建设，促进经济社会可持续发

展”的理念；提出噪声污染防治应当坚持“统筹规

划、源头防控、分类管理、社会共治、损害担责”的原

则，建立健全了噪声污染防治制度体系，为完善生

态环境治理体系，提高治理能力，推进生态文明建

设提供法律保障[11]。

为落实《噪声法》的要求，各地正在积极制定本

地噪声污染防治具体办法。《汕头市噪声污染防治

条例》是《噪声法》实施后第 1个出台的地方噪声污

染防治法规；《银川市噪声污染防治条例（2023修
订）》自 2023年 10月 1日起施行。上海市、重庆市、

广州市、潍坊市、平顶山市、柳州市等城市通过修订

环境保护条例、文明行为促进条例等法律法规落实

《噪声法》；截至目前，贵阳市、福州市、南昌市、拉萨

市等近 30个城市印发了《噪声法》部分条款部门工

作职责清单，明确了各部门噪声污染防治职责分工

和执法责任[5，12]。

为深入贯彻落实《噪声法》，按照《中共中央

国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》，

2023年 1月 3日，生态环境部等 16个部门和单位联

合印发了《“十四五”噪声污染防治行动计划》，聚焦

于与人民群众息息相关的突出问题，充分考虑了噪

声污染防治的特点，系统谋划了“十四五”期间各部

门拟主要开展的噪声污染防治工作。生态环境部

发布了《环境监管重点单位名录管理办法》（部令第

27号），将噪声污染问题突出、群众反映强烈的工

业企业纳入噪声重点排污单位；制订了《关于加强

噪声监测工作的意见》（环办监测〔2023〕2号），进

一步规范和加强噪声监测工作；修订完善了《环境
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影响评价导则 声环境》（HJ2.4—2021）等系列标

准。文化和旅游部完成《娱乐场所管理办法》修订，

进一步强化娱乐场所噪声污染防治主体责任。国

家市场监督管理总局、工业和信息化部、住房和城

乡建设部、国家铁路局等发布多项包含噪声污染防

治要求的国家、行业标准及计量技术规范[5]。民航

局、生态环境部、自然资源部、国家市场监督管理总

局联合印发《民用运输机场周围区域民用航空器噪

声污染防控行动方案（2024—2027年）》，提出以

2025、2027年为目标年的机场噪声防控工作目标

和重点任务。各地积极制定本地区噪声污染防治

行动计划，明确任务目标，细化措施要求。

随着《噪声法》施行及配套法规政策完善，中国

初步建立起噪声污染防治法律法规政策体系。中

国各级政府及有关部门认真贯彻落实噪声污染防

治法律法规和政策的要求，扎实推进噪声污染防治

工作，地级以上城市完成声功能区划分工作，声环

境质量监测网络日趋完善；针对工业噪声、建筑施

工噪声、交通运输噪声和社会生活噪声分类管理，

采取多种防治举措，持续推进噪声污染防治工作，

不断完善噪声污染防治法规标准。噪声与振动控

制技术和产业得到不断发展。

3 现代化噪声治理体系顶层设计

及要求

《噪声法》及一系列法规政策的完善，标志着中

国初步完成了现代化噪声治理体系顶层设计，主要

体现在如下几个方面[10-16]。

3.1 构建现代化噪声治理制度体系

针对当前中国噪声污染防治领域存在的规划

源头管控要求不够，地方政府在声环境质量改善方

面的责任不明确，噪声监测、评价和考核不到位，主

要噪声源监管不完善等方面的主要问题，《噪声法》

及其配套法规政策建立健全了噪声污染防治保障

机制、源头预防、传输管控和受体保护 4个方面一

整套制度体系，如图 1所示。在保障机制方面，新

增目标考核制度，强化政府责任制度、公众参与制

度和能力建设制度。在源头预防方面，强化产品限

值制度和工业、交通运输等噪声规划防控制度，更

新“三同时”制度、建设项目环评制度和落后设备工

艺淘汰制度。在传输管控方面，新增工业噪声排污

许可制度，完善排放标准管理制度、夜间施工许可

制度和监测制度。在受体保护方面，完善声环境功

能区管理制度，新增噪声敏感建筑物集中区域保护

制度、宁静区域创建制度、绿色护考制度和噪声污

染治理方案制度。全链条构建了噪声污染防治的

“四梁八柱”。这些法律制度和重要规定，贯彻落实

了习近平总书记提出的“要积极回应人民群众新要

求新期待，系统研究谋划和解决法治领域人民群众

反映强烈的突出问题”的要求，体现了“统筹规划、

源头防控、分类管理、社会共治、损害担责”的立法

原则，是实践经验的科学总结，具有很强的针对性

和可操作性[10-13]。

3.2 构建全生命周期系统化噪声治理体系

中国实施噪声分类管控，包括工业噪声、建筑

施工噪声、交通运输噪声和社会生活噪声 4个类

别，《噪声法》及配套政策针对 4类噪声污染特点及

当前存在的问题，构建了 4类噪声系统化的治理体

系。对于工业噪声，采取工业设备产品噪声限值及

规划源头防控、达标排放管理、重点源管控（利用排

污许可和重点排污单位管理）实现工业噪声全过程

封闭式管控。对于建筑施工噪声，采取施工机械噪

声控制、加严夜间施工管理、落实建设单位和施工

单位噪声污染防治主体责任及监测要求，实现施工

图1 现代化噪声治理制度体系
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噪声全过程系统化治理。对于交通运输噪声，采取

交通运输工具噪声控制、落实防噪声距离要求、选

线选址等规划源头控制，严格控制新建项目（重点

交通源达标管理、新建住宅达标管理）、严格管理已

有项目（明确运营养护单位职责、制定综合治理方

案）来实现交通运输噪声全生命周期管控。对于社

会生活噪声，采取达标排放管理（针对场所噪声及

设备、设施噪声及楼内共用设备设施噪声管理）、行

为管控（商业经营产生的其他噪声、使用高音广播

喇叭、公共场所娱乐、健身等行为噪声、家庭场所活

动噪声、室内装修活动噪声、新建住房噪声公示），

以及社会共治（自治管理规约、宁静区域创建、绿色

护考）等实现社会生活噪声的系统治理[10,14-15]。

3.3 完成现代化标准体系框架顶层设计

针对各部门标准相互冲突或噪声内容空缺的

问题，借鉴国际经验，《噪声法》及其配套政策建立

了覆盖“源头—途径—受体”全链条的噪声污染防

治标准体系框架，建立了由“声环境质量标准+排
放控制标准+环境振动控制标准+产品噪声限值+
交通基础设施工程技术规范+监测和评价规范+建
筑隔声设计标准”等标准构成的噪声污染防治标准

体系框架，科学系统地梳理了标准之间的关系，如

图 2所示，要求构建各部门相关标准衔接协调的现

代化噪声标准体系，用最严密的标准体系来保护生

态环境[16]。

图2 现代化噪声治理标准体系框架及关系

3.4 完成噪声监测和评价体系顶层设计

噪声监测是评价声环境质量状况、反映污染治

理成效、实施噪声污染防治决策与管理的基本依

据。《噪声法》及配套法规政策针对声环境质量监

测，提出推进监测自动化，加强对噪声敏感建筑物

周边等重点区域噪声排放情况的调查、监测；对于

工业噪声，聚焦重点源，提出实行排污许可管理的

单位开展自行监测，噪声重点排污单位开展自动监

测；对于建筑施工噪声，聚焦重点区域，提出在噪声

敏感建筑物集中区域施工作业的建设单位开展自

动监测；对于交通运输噪声，落实运营期噪声污染

防治责任，要求城市轨道交通运营单位、铁路运输

企业以及民用机场管理机构开展噪声监测；对于社

会生活噪声，发挥社会治理作用，鼓励公共场所管

理者通过自动监测加强管理。应逐步构建手工监

测与自动监测结合、区域监测与精准监测结合、自

行监测与执法监测结合的现代化噪声监测和评估

体系[17]。
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3.5 提出中国特色“社会共治”模式

任何生产生活活动都可能产生噪声，噪声污染

防治需要社会各方面协调一致、共同发力，形成全

链条的协同工作机制。《噪声法》专设“社会共治”原

则和规定：明确了环境教育和公众参与；鼓励开展

宁静区域创建；规定自治管理，要求基层群众性自

治组织指导业主委员会、物业服务人、业主通过制

定管理规约或者其他形式，约定本物业管理区域噪

声污染防治要求，由业主共同遵守。针对社会生活

噪声源多而杂、监管难度大的问题，构建了“宣传教

育+多元共治和公众自治+基层群众性自治组织、

业主委员会、物业服务人劝阻调解+行政部门干

预”的创新型噪声治理模式。该模式将环境治理同

社会治理有机结合，构建党委领导、政府主导、企业

主体、社会组织和公众共同参与的，法治、德治、自

治相结合的中国特色噪声治理模式[7]。该治理模式

可实现宁静小区的创建，进而可推广应用于宁静社

区、宁静街道、宁静城市，乃至宁静中国建设，点面

结合，由点及面，逐步实现声环境质量全面改善。

4 噪声治理形势和挑战

中国噪声治理的法规政策标准逐步完善，但噪

声治理形势仍然严峻。这一方面与噪声属性相关，

噪声污染具有瞬时性、局部性、分散性很强的特点，

有的问题当时得到缓解，之后又会继续。另一方

面，在蓝天、碧水、净土污染防治攻坚战取得显著成

效的大背景下，噪声污染防治已成为当前生态环保

短板之一，噪声引发的烦恼、纠纷和投诉问题日益

凸显[8]。

1）夜间声环境质量达标率低。中国声环境质

量总体向好，但夜间声环境质量达标率较低。2017
—2022年，全国城市功能区声环境质量昼间点次

达标率均值为 93.8%，夜间点次达标率均值仅为

78.6%。其中 4a类功能区（交通干线两侧区域）和 1
类功能区（居住、文教区）夜间达标率较低，点次达

标率均值分别是 59.1％和 75.5％。省会城市夜间

噪声污染更加严重，4a类和 1类功能区夜间达标率

均值仅为 35.1％和 64.2％，即省会城市交通干线两

侧区域近 65%点位夜间噪声超标。夜间声环境质

量成为中国生态环境质量管理中的一块短板。

2）噪声投诉居高不下。根据生态环境部发布

的《2023年中国噪声污染防治报告》，2022年全国

地级及以上城市各渠道、各部门合计受理的噪声投

诉举报约为 450.3万件。从投诉类型来看，社会生

活噪声投诉举报最多，占 67.5%；建筑施工噪声次

之，占 25.1%；交通运输噪声占 4.3%；工业噪声占

3.1%[5]。此外，噪声污染被广大网民评选为“人生

十大烦恼事”之首[18]；部分地区噪声污染已成为人

居环境质量的短板和人民群众心中的“急难愁盼”

问题。

3）噪声管理形势严峻。第七次全国人口普查

结果显示，居住在城镇的人口为 90199万人，占总

人口的 63.89%。单从汽车保有量的数据来看，据

公安部统计，2022年中国机动车增加 2129万辆，保

有量达 4.17亿辆；全国 84个城市汽车保有量超过

100万辆。全国交通基础设施建设体量大、发展

快，中国已建成全球最大的高速铁路网、全球最大

的高速公路网、世界级港口群。截至 2022年底，全

国铁路营业里程达 15.5万 km，其中高铁 4.2万 km；
公路通车里程 535万 km，其中高速公路 17.7万 km；
港口拥有生产性码头泊位 2.1万个，全国内河航道

通航里程 12.8万 km；民用颁证机场达 254个；共有

53个城市开通运营城市轨道交通，运营总里程

9584 km。城镇化和各项基础设施建设的快速发

展，将使噪声管理面临较大的压力。

5 噪声治理工作建议

有效解决噪声污染防治的问题，关键在于党的

领导、法治体系建设和制度落实[19-20]。“十四五”及

未来一段时间，应以问题为导向，扎实开展各项工

作，以实现精准治污、科学治污、依法治污，推进噪

声治理体系和治理能力现代化。

5.1 构建噪声治理领导责任体系，加大财政投入

（1）完善各级人民政府责任。地方人民政府

应将噪声污染防治工作纳入国民经济和社会发展

规划，采取有利于声环境保护的经济、技术政策和
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措施，加大财政投入。（2）完善治理工作机制。将

噪声污染防治工作纳入地方整体工作部署。加强

规划源头防控，加大重点领域污染防治力度，强化

重点城市声环境达标管理，改善乡村声环境质量。

（3）完善考核评价制度。完善声环境质量监测考

核评价方法，推动声环境质量监测评价从粗放向精

细化转变，监测方式从手工为主向自动监测为主转

变，加强预测技术研究，为声环境质量管理与考核

提供支持。

5.2 完善噪声治理企业责任体系，提高治污能力

（1）依法实行排污许可制度。落实《噪声法》

要求，排放噪声的工业企业应根据《排污许可证申

请与核发技术规范 工业噪声》（HJ1301—2023）申

请排污许可证，按照排污许可证的规定开展自行监

测。（2）推进生产服务绿色化。践行绿色生产方

式，对噪声污染严重的落后工艺和设备实行淘汰制

度。在噪声敏感建筑物集中区内进行施工作业应

当优先使用低噪声施工设备。（3）提高治污能力。

企业应保持减振降噪设施完好，并采取其他有效措

施降低噪声影响，并依据相关规定向社会公开监测

结果。

5.3 构建噪声治理全民行动体系，倡导社会共治

（1）强化社会监督。进一步畅通信访、投诉渠

道，加强噪声污染信访投诉处置。（2）发挥社会团

体作用。鼓励基层群众性自治组织、社会团体、生

态环境保护志愿者开展噪声污染防治法律法规和

知识的宣传。（3）提高公民环保素养。增强公众噪

声污染防治意识，引导公众依法参与噪声污染防治

工作。通过制定管理规约等形式，约定本物业管理

区域内噪声管理的权利和义务，由业主共同遵守。

鼓励安静小区等宁静区域创建，在中考、高考等特

殊期间，发挥社会力量共同抵制噪声污染。

5.4 完善噪声治理监管体系，强化部门职能

（1）明确职责分工。将生态环境部门“统一监

督管理职责”具体为“指导和协调噪声污染防治工

作”，通过制定噪声污染防治法规、政策和标准指导

各部门开展噪声污染防治工作，并行使协调职能，

避免出现管理错位和缺位的现象。（2）探索技术机

构集约式发展之路。将噪声相关法律法规、噪声政

策标准，以及污染防治规划的制定和实施汇集于一

体，为全国噪声监管提供全面技术支持，面向人体

健康和突出问题展开研究。（3）强化政府监测能力

建设。完善噪声监测和评价规范，会同有关部门完

善声环境质量监测网络，强化噪声溯源能力建设，

提高数据质量，实现监测能力现代化。

5.5 构建噪声治理市场和信用体系，发挥市场

功能

（1）强化环保产业支撑。鼓励、支持噪声污染

防治的科学研究、技术开发、成果转化和推广应用，

将从事噪声污染防治工作的企事业单位和其他生

产经营者纳入税收减免范围。（2）创新环境治理模

式。构建公路、铁路和机场运营机构与政府共同治

理交通噪声污染的治理模式，推动将建筑施工噪声

和社会生活噪声纳入环保税税收机制，推进有条件

的地方引入经济补偿的纠纷解决机制。（3）加大新

型噪声污染防治技术推广力度。分批实施噪声地

图、低噪声路面、声景观等噪声污染防治技术应用

试点项目。根据试点情况，比选形成易推广、成本

低、效果好的防治技术。（4）健全企业信用建设。

加大噪声敏感建筑物集中区噪声排放超标污染源

的关停力度，建立噪声污染防治信用记录制度，将

相关信用记录纳入信用信息共享平台和企业信用

信息公示系统。

5.6 推动地方噪声办法制修订，完善噪声治理

法规标准体系

（1）完善法规。积极推动省、自治区、直辖市

或者设区的市、自治州根据实际情况制修订本地方

噪声污染防治具体办法，落实《噪声法》构建的保障

机制、源头预防、传输管理和受体保护一整套制度

体系。（2）完善噪声标准体系。对产品噪声限值类

标准、噪声排放标准和质量标准进行评估。根据评

估结果对标准适时进行修订。优化现有标准体系，

构建现代化噪声标准体系。

6 结论

现阶段中国初步完成了现代化噪声治理体系

顶层设计，噪声治理形势依然严峻，为推进生态环
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境治理体系和治理能力现代化，需要推动地方加快

修订噪声污染防治办法，完善噪声防治法规标准体

系，推动噪声污染防治制度体系的落地落实。不断

构建和完善噪声治理领导责任体系、企业责任体

系、全民行动体系、监管体系、市场和信用体系。噪

声治理体系的现代化不是一蹴而就的，需要长期

的、循序渐进的过程，在这个过程中，相关法规标准

的完善是重要基础，同时，需要大量扎实的基础性

研究作为支撑，并需要通过不断地进行试点实践积

累经验，以最终建立全面、系统、有效的现代化噪声

治理体系。
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Accelerating the modernization of noise control system in China

AbstractAbstract In order to deeply implement the Noise Pollution Prevention and Control Law of the People's Republic of China
(hereinafter referred to as the "Noise Law") and related policy requirements, actively respond to the new requirements and
expectations of the people for a beautiful environment, and promote the modernization of the noise control system, this article
summarizes the characteristics and control methods of noise pollution, the process and effectiveness of noise control in China
since the 18th National Congress, and the requirements of a modern noise control system. Based on the situation and challenges
of noise pollution prevention and control, key suggestions for noise pollution prevention and control have been proposed. The
improvement of the Noise Law and a series of regulations and policies marks the initial completion of the top-level design of
China's modern noise governance system, including the completion of the top-level design of the modern noise governance
system, the systematic noise governance system throughout the entire life cycle, the framework of the standard system, and the
monitoring and evaluation system, proposing the "social co-governance" model with Chinese characteristics. In order to promote
the implementation of Noise Law and regulations, we should be problem oriented, further improve the standard system of noise
regulations, build a leadership responsibility system for noise pollution prevention and control, an enterprise responsibility
system, a national action system, a regulatory system, a market and credit system, in order to achieve precise , scientific and
legal pollution control, and promote the modernization of the noise control system and governance capacity.
KeywordsKeywords noise pollution; noise control system; modernization of noise control ●
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