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摘要 全球锂资源供应面临大国竞争意识加剧、资源民族主义兴起等诸多全球性问题。总

结了锂资源全球治理体系演变的 3个阶段的典型特征，剖析了锂资源全球治理体系的现状，

揭示了锂资源全球治理体系面临的现实困境，提出中国参与锂资源全球治理体系建设的3点
建议：依托新一轮找矿突破战略行动，在国内国际双循环中提升锂资源安全保障能力；积极

参与锂资源全球规制的制定和实施，在构建适应新时代特征的全球治理体系过程中提升其

在国际市场上的影响力和话语权；加强金融体系建设以及风险管理，积极推动国内锂期货市

场的发展。
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锂资源全球治理体系历史演变、现实
困境与中国参与策略

随着全球气候行动的深入推进和各国能源绿

色低碳转型的迅速发展，锂资源作为电池正极材料

的主要原料，已成为众多利益相关方关注和博弈的

焦点。为了实现碳中和的目标，主要经济体如美

国、欧盟等已通过立法来推进汽车电动化的规

划[1-2]。同时，中国也提出了到 2035年实现公共领

域用车全面电动化的计划[3]。然而，想要推进电动

汽车的普及，需要部署大量电动汽车和储能材料，

这意味着未来将需要消耗大量的锂矿等资源。

基于不同的情景，研究者们对未来锂资源的需

求进行了预测[4-10]。预测结果表明，未来锂资源的

供应与需求之间存在巨大缺口。其中，Maisel等[7]

预测到 2040年锂的需求将超过 2021年产量的 8
倍，而根据国际能源署预测的结果显示锂资源在

2040年的需求将超过 2021年需求量的 42倍[10]。同

时，2022年的统计数据显示，全球锂矿的勘探预算
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图1 锂资源全球治理体系演变阶段

达到 4.7亿美元，几乎是 2021年的 2倍[11]，创下历史

最高纪录。尽管大量资金已迅速流入锂资源的勘

探、投资和开发领域，然而，锂矿石和盐湖的建设周

期通常为 3~8年。如果缺乏适当的协调和引导机

制，新产能的释放可能无法跟上需求的增长。盲目

的投资更可能导致大量高成本的矿山投入使用，提

高生态环境面临的压力。

事实上，全球锂资源供应面临诸多全球性公共

问题。一方面，锂资源空间分布的不均以及生产、

加工和消费分离的格局，加大了实现全球锂资源有

效配置的难度。另一方面，复杂的国际形势格局，

尤其是以“美国优先”思想为代表的贸易保护主义

和资源国资源民族主义的兴起，阻碍了经济全球化

的高效发展。因此，全球亟须建立锂资源全球治理

的协调机制，这不仅关系着锂产业的健康发展，也

关系着全球气候行动和能源绿色低碳转型的实现。

虽然联合国全球治理委员会在 1995年就已经

提出了全球治理概念[12]，但是矿产资源领域的全球

治理理论研究仍相对薄弱。部分学者对矿产资源

领域全球治理现状、问题和机制进行了梳理[13-19]，

同时马哲等[20]从价值、主体、客体、机制、效果5个核

心要素出发，构建了矿产资源全球治理的要素理论

框架。但是锂资源的大规模应用时间较短，锂资源

全球治理更是一个全新的话题，已有的研究主要集

中在锂资源的可持续发展[21-24]以及环境、社会和治

理（ESG）[25-27]等问题上。

因此，本研究基于马哲等[20]提出的矿产资源全

球治理要素框架，在梳理锂资源全球治理体系演变

基础上，剖析锂资源全球治理体系，探讨锂资源全

球治理体系面临的现实困境，并提出中国参与锂资

源全球治理体系建设的建议。

1 锂资源全球治理体系的历史演变

通过对消费国和生产国的主要政策变化、锂资

源企业和相关国际组织的发展以及锂的价格机制

变化等相关事件的梳理，可以将锂资源全球治理体

系的演变分为3个阶段（图1）。

第 1个阶段为技术积累阶段（1940—1997年）。

作为自然界最轻的软质碱金属，锂资源大规模商用

是从航天业开始的。在进入冷战时期之后，由于发

现高浓缩度的锂 6可以用于核武器的装料，各国开

始关注锂资源，并进行大规模开采。从 20世纪 70
年代到 1990年中期，锂主要用作助熔剂，主导了锂

的主要应用市场。这个阶段锂资源主要来源于硬

岩锂，美国为主要的锂资源生产国[28]。

第 2个阶段为全球治理萌芽阶段（1997—2016
年）。冷战结束之后随着经济全球化的逐步发展，

锂产业也开始全球化并迅速壮大。1997年，智利

化学矿业公司（SQM）在阿塔卡玛盐湖卤水提锂方

面率先实现技术突破，使得碳酸锂生产成本大大低

于矿石提锂，推动了盐湖提锂的生产。在此影响之

下，以锂辉石等硬岩型锂为原料的部分工厂开始逐

步停产。同时，随着电子产品的快速发展以及锂电
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池的突破，锂资源的消费量开始快速上涨。智利境

内的盐湖锂开采迅速发展，逐渐成为全球主要的锂

资源生产国。南美部分国家也开始逐步尝试将锂矿

山收归国有化，限制锂矿山的转让。在这个阶段，由

于盐湖提锂技术需要大量的水资源，锂业公司与当

地社区的水资源矛盾以及环境矛盾开始积攒。

第 3个阶段为锂治理机制复合体快速发展阶

段（2016年至今）。随着对气候危机认识的逐渐深

入，能源转型成为一个越来越紧迫的问题。电动汽

车产量和消费量的迅速上升，导致锂资源的供需矛

盾迅速加剧，推动了锂价的迅速上涨。巨大的利益

推动了拉美地区资源民族主义的抬头，加快推进实

现矿山的国有化进程。而在非洲地区的锂资源丰

富国家，开始禁止锂资源的原矿出口，要求在当地

建立冶炼企业，企图以资源供给换取产业升级。对

于资源消费国，他们不仅希望获得低价资源的供

应，还企图掌握整个产业链，与资源生产国的矛盾

逐步加剧。同时，大国竞争和博弈也是这一阶段重

要的特征，美国在致力于构建排除中国的供应链，

加拿大根据新通过的《加拿大投资法》要求 3家中

国矿产企业剥离在加拿大的锂矿资产。在这一阶

段，随着全球公民意识的崛起，各类非政府组织开

始成立，积极参与锂资源的全球治理机制。此外，

各大期货市场逐步推进锂期货的发展，锂资源的价

格机制开始逐步金融化。

2 锂资源全球治理体系发展现状

2.1 锂资源全球治理核心要素框架

锂资源全球治理体系是指为解决锂资源在产

业链及供应链中所产生的各类全球性公共问题，以

维持全球锂资源配置体系的正常运行，由相关利益

方广泛参与，所形成的一系列正式和非正式的国际

规则和制度安排。本研究构建的锂资源全球治理

核心要素框架，主要包括主体、客体、规制、价值和

效果 5个方面（图 2）。效果是对整个全球治理体系

的评估，未在图2中展示。

主体是制定和实施全球规制的组织机构。锂

资源全球治理的主体包括国家政府（资源国和生产

国、消费国）、国际组织、金融机构和生产加工企业

图2 锂资源全球治理要素框架图
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等。客体是指锂资源领域所面临的跨越国界的全

球公共问题。当前面临的全球治理客体主要包括

锂资源产业链和供应链安全、可持续发展、投资和

贸易公平、手工和小规模采矿、开采和加工标准、价

格机制等。规制是由各类治理主体针对客体所制

定的规则体系，包括用以调节国际关系和规范国际

秩序的所有跨国性的原则、规范、标准、政策、协议、

倡议、程序。围绕着相应的客体，不同的治理主体

已经通过制定管理政策和标准、发起治理倡议等方

式在锂资源全球治理体系中发挥着积极作用。

价值是指锂资源全球治理所要达到的目标，必

须基于全球公共利益，既充分考虑长期的代际公平，

又要协调好当前经济、安全、公平和可持续性4个要

素关系，构建一个均衡、公平、有序的锂资源全球治

理体系，实现锂资源的可持续供应和消费。效果是

指对锂资源全球治理绩效的评估，通过构建评价指

标体系以回答锂资源全球治理得怎么样的问题。

2.2 主要资源国：政策制约锂资源的开发进程

全球锂资源储量丰富，根据美国地质调查局数

据，2022年全球锂资源储量约为 2600万 t[29]，开发

中的锂资源以盐湖卤水型、伟晶岩型和沉积岩型为

主。但不同锂资源类型的禀赋、开发方式和提取技

术会影响到开发成本，全球具备经济开采价值的资

源有限。王安建等[30]绘制了全球锂资源供需格局，

结果显示，目前全球锂资源的开发主要集中于南美

“锂三角”地区和澳大利亚，其产量占比接近全球的

85%；中国和非洲具有较大的资源潜力；在欧洲等

其他地区也有一定的资源量（图 3）。资源国作为

全球锂资源治理体系的重要组成部分，其制定的政

策和法规将制约着锂资源的开发利用进程。为了

明晰资源国政策可能对锂资源投资开发市场产生

的影响，本文重点总结海外主要锂资源国政策演变

和现状（图4）。

图3 全球锂资源供需格局

在南美地区，资源民族主义思潮兴起，资源国

有化风潮对锂资源的开发产生较大阻碍。（1）智利

锂资源开发历史悠久，从 1962年就开始集中开采

阿塔卡玛盐沼，1983年通过修订《矿业法》和《采矿

特许权组织法》将锂资源作为战略资源纳入国家政

策管理，限制其特许权的转让。在 2022年新总统

上台之后提交的新宪法草案里，要求国家对所有矿

山和矿物拥有绝对的控制权，锂也在其中。虽然修

宪失败，但是一直试图推行成立国家锂业公司等方

案推进锂资源的国有化战略。智利目前新推出的

法案明确提出政府要持有锂矿权 51%的股份。（2）
玻利维亚资源丰富，资源禀赋好，但是长期的资源

国有化政策以及动荡的政治形势，限制了资本和技

术的进入，目前玻利维亚的锂资源开发程度不高。

2006年，玻利维亚的矿山和冶炼厂就开始了国有

化，限制外资进入，更是在 2008年明确提出锂资源

“百分百国有化”的口号。2017年，玻利维亚成立

玻利维亚锂公司，负责全境盐湖锂的开发。目前玻
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利维亚主要通过与中国企业联合体合作开发境内

的 2座盐湖，并建设 2座电池级碳酸锂提取工厂。

（3）墨西哥在尝试推行锂资源国有化方案。2018
年，墨西哥总统就停止了锂矿特许权转让，并启动

修宪进程。2022年的新《矿业法》规定国家控制锂

勘探、开采和使用，要求公司将锂资源的控股权让

渡给政府。阿根廷的投资环境相对自由，但是阿根

廷国内也在尝试对锂资源进行国有化管理。2020
年曾提交法案，要求将锂作为战略性资源，提议成

立国有企业参与锂行业，2023年再次提交了法案，

要求宣布将锂列为国家战略矿产，试图修改矿法和

矿业投资法。阿根廷目前面临高通货膨胀的问题，

这将导致在该国进行锂资源开发投资项目的运营

成本增加。未来如果阿根廷加入了美国自由贸易

协议，将会吸引欧美企业的大量进入，导致企业的

竞争增加。

在其他地区，如非洲，虽然很多国家拥有一定

的锂资源潜力，但是非洲的基础建设条件差，政治

和经济风险高，腐败问题严重，还存在恐怖袭击的

困扰。同时，非洲资源国为了谋求产业链的升级，

开始在不同程度上要求外国投资者在当地建立锂

盐加工、正极材料、锂电池甚至电动车厂，以资源供

给换取产业升级。2022年末，津巴布韦颁布了

《2022年基本矿物出口管制（未加工含锂矿石）

令》，禁止出口含锂矿石或任何未经加工的锂矿。

此后更是加大了管理，在新出台的《2023年基础矿

产出口管制（未加工基础矿产）令》，禁止所有未加

工的原矿出口。在纳米比亚也有消息提到将禁止

出口未加工的碎锂、钴、锰、石墨和稀土矿物。此

外，澳大利亚作为锂辉石的主要生产国，也是最早

注：（1）~（3）展示了南美地区主要国家的锂资源政策演变，其中，（1）为智利，（2）为玻利维亚，

（3）为墨西哥和阿根廷，（4）为其他地区，主要包括澳大利亚、加拿大和非洲国家等

图4 海外主要锂资源国政策演变
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开始锂矿开采的国家之一，其投资环境比较宽松。

但是随着大国竞争的加剧，2020年，澳大利亚推出

了《外国投资改革（保护澳大利亚国家安全）修正

案》，此后在澳大利亚进行交易的锂资源项目都面

临着严格的审查。

2.3 主要消费国：谋求全产业链的控制权

锂资源主要应用在锂电池、玻璃和陶瓷、润滑

脂、空调、连铸轧、聚合物、制药、铝冶炼等领域。在

电动汽车和储能材料消费快速增加的背景下，锂资

源的消费结构也快速发生变化。电池领域的消费

快速增加，十余年间从锂资源的消费结构中的 20%
左右增长到80%[29]。

全球锂资源的消费主要集中在中日韩 3国，其

在全球消费量中的占比超过了 90%（图 3）。中国

已成为全球第一大锂资源消费国和贸易国。事实

上，中国不仅在市场需求方面领先，也拥有全球最

完善的产业链集群、最先进的电池制造和电池材料

技术以及具有成本竞争力的供应链。2022年，全

球销量前 10名的电动车品牌中，超过半数为中国

电动车企业[31]。同时，全球动力电池领域，市场占

有率前十名中国占据六席，宁德时代和比亚迪占据

动力电池市场的半壁江山[32]。

中国在锂产业链的优势地位引发了美国的广

泛关注和担忧。美国在国内国际采取多种措施，以

支持本国的新能源产业发展，缓解其供应链风险焦

虑。对内，美国制定了《通胀削减法案》，对电池生

产制造和原材料来源地提出了一定的比例要求，并

提出将在未来实行敏感实体国家清单。该法案提

出，自 2023年开始，满足动力电池 50%以上的组件

在美国本土完成的电动汽车（逐年增加至 100%），

和电池组件使用的关键矿物质满足 40%以上来自

美国或与美国签订自由贸易协定国家的电动汽车

（逐年增加至 80%），最高可获得 7500美元补贴[1]。

同时，美国对外通过双边合作和多边协定构建极具

贸易保护主义的锂资源供应链，其多边协作平台包

括能源治理倡议、矿产安全伙伴关系、可持续关键

矿产联盟、非洲领导人峰会、民主峰会等。

欧盟在推动低碳绿色能源转型方面较为激进。

为了实现 2050年欧洲碳中和的目标，欧洲议会已

决定在 2035年欧盟全境内停止燃油新车销售[33]。

欧盟制定了《新电池法规》，要求提供电池碳足迹声

明和标签、设定最低回收率及材料回收目标、提供

电池二维码和数字护照，以加强电池全产业链的管

理[34]。同时，为了应对美国《通胀削减法案》，欧盟

发布绿色协议工业计划，在电池、原材料、太阳能、

氢能、循环塑料等领域发起联盟，推动产业合作[35]。

这将对锂产业链的发展和终端消费产生重要影响。

2.4 全球治理组织：加快形成全球利益相关者合作

网络

政府组织和非政府组织也是全球治理体系的

重要组成部分，目前锂资源全球治理组织正在加快

形成全球利益相关者合作网络（图 5）。这些组织

成立时间相对较短，其提出的治理措施往往是以倡

议的形式开展，不具有强制实施的能力，并不能很

好地发挥治理的作用。同时，现有的锂资源治理体

系中也不存在治理核心和治理权威，缺乏全球统一

的协调机制。

最受各方关注的国际组织是所谓的“锂佩克”

组织。“锂佩克”最早是在 2011年被提出，但当时因

玻利维亚和智利两国分歧较大，这一提议被搁置。

2021年，智利左翼联盟候选人加夫列尔·博里奇在

当选总统后，相关议题又被重提，谋求获得对锂市

场的更多话语权。目前“锂佩克”组织还处于推进

过程中。

图5 锂资源全球利益相关者合作网络框架
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国际锂业协会作为资源端的重要交流平台也

在锂资源全球治理体系中发挥积极作用。国际锂

业协会成立于 2021年，其核心成员生产了目前全

球约 85%的锂产量。参加的成员涵盖了整个锂价

值链，包括采矿项目、化学专家、精炼厂、工程师、设

备供应商、电池生产商、回收商、资本市场和专业新

闻媒体等。一方面，国际锂业协会作为一个整体加

入国际标准化组织、欧洲有色金属协会、全球电池

联盟等组织，参与到相关标准的制定和倡议的实

行；另一方面也与上海有色金属网、伍德·麦肯兹、

欧洲先进可充电和锂电池协会等企业或组织建立

合作伙伴关系，为锂产业链的企业提供信息支持。

同时，国际锂业协会也能要求协会成员落实锂开采

和加工标准，践行透明度和负责任采购的承诺，推

动锂资源全球治理规制的落地实行。

此外，全球电池联盟以及国际标准化组织正在

锂资源全球治理体系中发挥着重要作用。全球电

池联盟是全球最大的多方利益相关者组织，旨在到

2030年建立可持续的电池价值链。全球电池联盟

针对人权、童工、温室气体等标准长期保持关注，制

定了《人权童工规则手册》《温室气体手册》等倡议，

并倡导其成员积极实行。2020年，国际标准化组

织技术管理局形成决议，宣布成立 ISO/TC333锂技

术委员会，由中国承担秘书处。ISO/TC333锂技术

委员会负责锂开采、浓缩、提取、分离和转化为有用

的锂化合物/材料领域的标准化工作，对整个行业

的标准制定产生着重要影响。

3 锂资源全球治理体系面临的现实
困境

3.1 锂资源全球治理体系正受到地缘政治的冲击

锂资源全球治理体系正处于快速发展的阶段，

锂资源全球治理组织正在加快形成，锂资源全球利

益相关者合作网络并不紧密。大国竞争加剧、资源

民族主义兴起和资源国谋求产业链升级等地缘政

治的冲击，让锂资源全球治理体系的未来充满了不

确定性。资源消费国早已清晰认识到仅凭私营部

门无法有效地采购关键矿产来满足国内制造需

求[36]，采用制定关键矿产战略、实施重要法案以及

直接签署行政令等方式，积极在全球范围内开展对

锂资源生产及其产业链控制权的争夺。

美国的《通胀削减法案》对锂资源产业链产生

的影响最为显著。作为大国竞争背景下出台的法

案，《通胀削减法案》的出台，清晰表明了西方国家

限制中国新能源产业发展的决心。这对全球锂资

源供应的公平性和可持续性产生了巨大的威胁，也

对锂资源全球治理目标产生了极大的破坏。中国

企业以前的海外下游客户（如韩国电池厂）为了获

取美国对电动汽车的补贴，开始拒绝与中国企业合

作，或者要求中锂盐厂在与美国签订了自由贸易协

定的国家内建厂。其中特别提出的敏感实体的概

念，禁止含有来自“外国敏感实体”的电池组件和关

键矿物的电动车获得税收抵免，外国敏感实体包括

受中国、伊朗、俄罗斯和朝鲜控制、拥有或所属其管

辖权范围内的企业。这一法案的实行，极大地破坏

了锂资源产业的贸易环境。

此外，加拿大和澳大利亚对锂矿投资的审查制

度，极大地破坏了锂资源的投资环境。加拿大多伦

多证券交易所是世界最大的矿业融资中心，具有非

常活跃的初级勘探市场，提供了全球矿业项目上市

获取融资以及前期资本退出的重要渠道。例如，目

前在阿根廷掌握有锂资源初级矿权的公司主要以

加拿大的公司为主，形成了资源在阿根廷，但是控

股公司是加拿大上市企业的格局。同时，拥有非洲

等其他区域的锂资源项目的初级矿业公司，在考虑

交易时，加拿大也是其考虑的首要且为数不多的选

择。随着加拿大加强对外国投资的国家安全审查

制度审查之后，尤其是要求 3家中国企业撤出在加

资产事件影响的发酵，锂资源初级矿权项目交易风

险加大，同时也造成了在加拿大进行矿业权交易将

面临着更多税款的缴纳，提高了资源项目获取的价

格。这提高了全球绿色能源转型的成本。

投资贸易的公平问题是全球治理体系关心的

核心问题。在全球层面，世界贸易组织和世界银行

下属的国际投资争端中心具有一定的权力对锂资

源投资贸易的公平问题进行管理，但是由于加入的

成员国限制和组织自身能力的问题，并没有很好地
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发挥作用。复杂的地缘政治形势更是阻碍了世界

贸易组织和世界银行这些原有国际组织的改革和

调整。目前投资贸易的问题，更多是依赖于国与国

之间的单边和多边贸易协定对贸易和投资问题进

行协商管理。这加大了锂资源全球配置的难度和

成本。

3.2 锂资源的市场调节机制面临着失灵的风险

锂资源的市场调节机制不完善，价格形成机制

不透明，使得在电动汽车超过预期增长的背景下，

锂资源的市场机制面临失灵的风险大幅增加。

2021—2022年，短短两年间，碳酸锂的价格从 4万
元/t增长到 56万元/t，增长幅度超过 13倍；而在

2023年又快速降低到 20万元/t以下。在锂矿价格

疯涨的背景下，皮尔巴拉矿业公司更是通过拍卖竞

拍的方式进行了 11次原矿销售，不断推高预期交

易价格，压缩加工环节和电池企业利润空间。价格

的大起大落暴露了在锂资源产业中长期存在的信

息不对称问题。

锂资源价格形成机制不透明由来已久。Max⁃
well[37]指出在 1998年以前是由生产商定价，1999—
2012年采用秘密和不透明的协议定价模式，之后

随着新生产商的进入使得价格形成开始变得逐渐

透明。整体而言，目前锂资源贸易以长协定价模式

为主；拍卖形式曾对推高锂价产生重要影响，但目

前已停止；期货价格和指数价格发展时间不长但逐

渐形成影响力（图 6）。其中，锂资源企业和锂盐冶

炼企业通过签订包销协议确定交易的长协价达成

交易。长协价是通过考量生产成本及锂盐价格并

采用公式定价，以季度或月为单位根据市场情况进

行调整。美国雅宝、智利 SQM等国际锂业巨头通

过长协贸易影响国际锂资源价格。也有少部分企

业根据近期市场信息通过谈判的方式直接确定现

货价格达成交易。同时，锂期货形成时间太短，交

割规模较小，从 2020年开始伦敦金属交易所、芝加

哥商品交易所和新加坡交易所才开始陆续设立碳

酸锂和氢氧化锂期货。2023年，广州期货交易所

上线实物交割的碳酸锂期货。此外，目前锂资源上

游价格的形成，指数价格也具有重要的影响力。价

格指数主要来自上海有色网、亚洲金属网、博闻锐

思（Fastmarkets）等机构。这些价格主要是机构对

通过电话联系等方式获取的成交信息进行加工形

成。价格指数已经形成了一定市场影响力。

异常的价格波动不仅不利于锂电池和电动汽

车生产企业的发展，也不利于上游矿企持续稳定地

投资。锂资源全球治理体系急需一个有效、透明的

市场机制，这样才能有效减少需求的扭曲化、产能

过度扩张和恶意囤积库存等不良事件的发生。

图6 全球锂资源价格形成机制
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4 中国参与锂资源全球治理的建议

在全球气候行动和各国能源绿色低碳转型的

推进背景下，未来电动汽车市场将持续扩大。获取

绿色、低成本且可持续的锂资源，将成为影响双碳

目标实现速度和成果的关键因素。因此，维护公平

有效的锂资源投资贸易环境，确保安全、稳定和可

持续的锂资源供应体系，以及构建均衡、公正、有序

的锂资源全球治理体系，是全球公共利益的重要组

成部分。面对锂资源全球治理体系存在的现实困

境以及新的激烈的国际竞争形势，中国作为锂资源

重要的加工国和消费国，需要积极参与锂资源全球

治理体系建设。

1）依托新一轮找矿突破战略行动，在国内国

际双循环中提升锂资源安全保障能力。中国具有

丰富的盐湖锂、硬岩锂和锂云母等锂资源潜力，在

本轮找矿突破战略行动中，加大对锂资源的地勘投

入，利用新方法、新技术、新规律，全面摸清可利用

锂资源家底，加强国内锂资源的开发利用。同时，

依托“一带一路”等国际倡议，支持国内锂矿企业积

极构建全球安全稳定且多元化的锂资源供应体系，

在国内国际双循环中提升锂资源安全保障能力。

2）积极参与锂资源全球规制的制定和实施，

在构建适应新时代特征的全球治理体系的过程中

提升其在国际市场上的影响力和话语权。一方面，

锂资源全球治理体系正处于发展初期，尚无治理核

心和权威，缺乏全球协调机制。中国应积极促进资

源国和消费国之间的利益协调，借助国际锂业协

会、锂技术委员会等平台，推动形成全球共识，为可

持续的绿色锂资源供应提出全球方案。另一方面，

中国还应推动全球锂资源的可持续管理。建立一

个涵盖政府、企业、智库和消费者等相关利益方的

全球信息共享机制，更新可采储量数据，监控资源

使用，提供可持续方案，将有助于整个产业形成有

效的协同力量。

3）加强金融体系建设以及风险管理，积极推

动国内锂期货市场的发展。面对西方国家不断强

化的大国竞争意识和对矿权交易审查的趋势，中国

需要加快矿业融资市场的发展，以促进国内矿山的

开发和国际资源的获取。期货市场作为重要的价

格发现平台，有助于形成更透明和公开的市场价

格，帮助矿山企业降低经营风险。因此，积极推动

广州期货交易所锂期货市场的发展将减弱矿山寡

头的锂资源定价权，进一步提升中国企业在国际市

场上的影响力。
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Historical evolution, current status, realistic challenges, and China's
strategy of the global governance system of lithium resources

AbstractAbstract The global supply of lithium resources faces many global problems such as the intensifying competition among major
powers and resource nationalism. Establishing a global governance and coordination mechanism for lithium resources is urgent.
This article summarizes the typical characteristics of the three stages of the evolution of the global governance system of lithium
resources, analyzes the current situation of the global governance system of lithium resources, reveals the practical difficulties
faced by the global governance system of lithium resources, and proposes three suggestions for China's participation in the
construction of the system: rely on the new round of prospecting breakthrough strategic actions to improve lithium resources'
security in the domestic and international dual cycles; actively participate in formulating and implementing global regulations on
lithium resources and enhance their influences on the international market; and strengthen the construction of the financial
system and risk management and actively promote the development of the domestic lithium future market.
KeywordsKeywords lithium resources; global governance system; elements theory framework ●
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