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摘要 基于矿产资源全球治理五要素分析框架,系统分析了镍全球治理的核心要素和历史演

变特征，剖析了现阶段镍全球治理体系发展的制约因素，结合美国、欧盟和日本等国家或地

区的关键矿产战略，对中国参与全球治理和保障镍供应链安全提出了加强国际合作与资源

外交、强化金融市场风险管理、推动构建全球镍国际组织联盟等建议。
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镍全球治理框架体系构成、演变及中国
参与路径选择

绿色低碳能源转型的背景下，清洁能源技术的

快速发展推动关键矿产市场实现前所未有的增长，

锂、钴、镍等能源转型矿物已经成为全球关注的焦

点。镍主要用于制造不锈钢和其他耐腐蚀合金，同

时也是新能源汽车电池制造中的重要金属之一[1]。

由于资源的稀缺性和经济重要性，镍已经被中国、

美国、日本、加拿大、澳大利亚和欧洲等多个国家或

地区确定为关键矿产资源[2]。2017—2022年，能源
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图1 2021年全球镍资源供需格局

行业的需求带动镍需求增长 40%，预计到 2030年，

电动汽车的镍需求将达到110万 t[3]。
镍矿主要为硫化镍矿和红土镍矿，硫化镍矿主

要集中于俄罗斯、加拿大等国家，红土镍矿则集中

于印度尼西亚（简称印尼）、菲律宾等国家，并且由于

伴生矿物的不同形成了不同产业链条[4]。2021年以

前，镍的产业供需格局主要是二元供给、二元需求，

即“红土镍矿-镍铁-不锈钢”和“硫化镍矿-金属镍/

镍盐（硫酸镍）”。随着红土镍矿-高冰镍-硫酸镍路

径打通，更大资源禀赋、更低成本的红土镍矿将逐

步替代硫化镍矿成为硫酸镍领域的主流供应。从

全球供需格局来看，北美基本实现供需一体，而其

他地区生产和消费存在偏差，供应主要集中于印

尼、菲律宾和俄罗斯等资源国，消费主要集中于中

国、日本、美国和欧洲等国家或地区（图1[5]），在全球

范围内配置镍资源是各国无法回避的必然选择。

巨大的需求压力促使消费国出台一系列政策

来确保稳定的资源供应，如美国的《通胀削减法

案》、欧盟的《关键原材料法》等，而在富镍国家中，

印尼于 2014年和 2020年 2次颁布镍矿石出口禁

令，2022年印尼提出拟对镍征收出口关税，而菲律

宾也考虑效仿印尼对镍矿石出口征税[6]。在当前的

供应链体系下，资源供应国寻求供应链的价值最大

化，而消费国则希望实现资源供应来源多元化，纷

纷出台各自的关键矿产清单、政策，加之美国构建

排他性的矿产供应联盟，使得镍的全球治理这一全

球性问题逐渐领土化。为确保镍的供应链安全，仅

通过与资源大国保持双边合作关系来建构风险对

冲的矿产资源供应体系是不够的[7]，需要构建一套

公平、均衡、有序的矿产资源全球治理体系来协调

全球资源配置，实现有管制的资源外部依赖。

全球治理体系经过 70多年的发展，已经形成

全球气候治理[8]、能源治理[9]等较为成熟的治理体

系。面对复杂严峻的国际局势和充满不确定性的

世界经济，越来越多的学者开始关注矿产资源的全

球治理问题。早期矿产资源全球治理的研究主要

聚焦于矿产自由贸易规范[10]、矿产定价机制[11-12]以

及绿色采矿标准[13]等公共问题。随后，学者们聚焦

于矿产资源全球治理的理论研究，有学者提出了矿

产资源全球治理体系由公共部门、私营部门和民间

社会的各种行动者组成[14]，并且对于全球治理的核

心要素有了初步界定[15]。马哲等[16]在已有研究基

础上，基于全球治理的五要素理论，界定矿产资源

全球治理的概念，并提出了矿产资源全球治理五要

素理论框架。

目前，对矿产资源全球治理概念与理论的研究

已有初步认识，但对于能源转型矿产镍的全球治理

体系的要素和特征仍未有系统地梳理。研究镍的

全球治理体系之所以至关重要，不仅是因为单矿种

的全球治理体系尚未研究，还因为当前供应格局下

全球地缘政治的不稳定以及大国竞争中“逆全球

化”，例如俄乌冲突可能会影响全球镍的供应；2022
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年美国和加拿大等主要合作伙伴国家建立“矿产安

全伙伴关系”（MSP）[17]，致力于构建排他性的矿产

供应体系，来实现与中国的脱钩。公平而有效的全

球治理体系需要一个更全面的框架，本文以马哲等

提出的矿产资源全球治理五要素理论框架为基础，

总结镍全球治理的要素框架和历史演变特征，以期

为构建稳定且持续的镍全球治理体系提供支撑。

1 镍全球治理核心要素框架

1.1 矿产资源全球治理概念

矿产资源全球治理至今没有明确的定义，马哲

等结合前人的观点提出矿产资源全球治理概念，即

为解决矿产资源在产业链及供应链中所产生的各

类全球性公共问题，以维持全球矿产资源配置体系

的正常运行，由各类主体广泛参与，所形成的一系

列正式和非正式的国际规则和制度安排。

1.2 镍全球治理核心要素

马哲等将矿产资源全球治理的5个核心要素总

结为全球治理的价值、主体、客体、规制和效果，以此

来回答为什么治理、依靠什么治理或如何治理、谁

治理、治理什么、治理得怎样等问题。本研究据此

对镍全球治理的核心要素框架进行梳理（图2）。

1）价值。

治理价值指全球治理要实现的目标。在镍全

球治理体系乃至矿产资源全球治理体系中，参与全

球治理的行为主体在维护国际市场和国际关系中

有着共同的利益目标：经济发展、资源安全、公平、

可持续，在协调以上 4个要素的基础上，构建均衡、

公平、有序的全球治理体系。

2）主体。

在现行的镍全球治理体系中，国家是国际关系

的关键参与者，同时国际组织、跨国企业以及金融

机构等非国家实体也在全球治理中发挥着重要作

用。国家是镍全球治理体系中最强大的决策者，在

以往的治理体系中，西方发达国家长期占据主导地

位，新兴经济体和发展中国家难以获得与自身实力

和责任相匹配的话语权。因此，一些资源和生产国

通过采取相关政策，例如印尼的出口禁令和菲律宾

的矿山审查制度，试图提升其在全球治理体系中的

地位，追求更多的利益价值，并推动资源的可持续

发展。尽管如此，国家权力逐渐被国家、市场和各

种公民社会组织之间错综复杂的关系所改变，企

业、国际组织和金融机构等行为体在治理世界经济

和国际事务中也逐渐发挥重要作用。

3）客体。

治理客体是矿产资源领域全球所面临的跨越

国界的公共问题，如负责任开采、供应链安全、人权

和劳工、贸易自由和公平、价格形成机制、行业规

范、技术创新和转移等。在能源转型和可持续发展

的热潮下，供应链安全、贸易自由和公平、负责任开

采等问题成为镍全球治理领域关注的焦点问题。

4）规制。

全球治理的规制是由全球体系中关键参与者

的行动和协议创造的。针对不同的公共问题，不同

的行为主体通过不同的机制和规则在全球治理中

发挥不同的作用：国家政府通过贸易协定、出口禁

令、投资安全审查制度等政策方式；跨国企业通过

企业间合作协议、价格谈判、行业标准等方式；国际

组织通过搭建知识共享平台、国际会议和研讨、标

准原则等方式；金融机构通过投融资标准、交易规

则和机制、投资者咨询服务等方式，已经初步形成

了一套镍全球治理的规制体系，但不同主体间行为

和规则仍呈现碎片化，追求各自的利益，尚未将各

图2 镍全球治理体系核心要素环形图
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个点连接起来。

5）效果。

治理效果是对全球治理绩效的评估。当下镍

的全球治理体系正处于发展的初级阶段，尚不完

善，对于市场波动、利益争端、资源安全风险预警等

还不能发挥有效作用。

2 镍全球治理历史演变特征

镍矿主要分为硫化镍矿和红土镍矿，传统镍供

应主要通过硫化镍矿火法冶炼形成电解镍或镍铁/

镍生铁（NPI），用于合金、不锈钢等领域。随着红土

镍矿回转窑-矿热炉工艺技术（Rotary Klin Electric
Furnace，RKEF）的突破，镍供应格局发生变革性替

代，由硫化镍转移到红土镍矿。2021年红土镍矿通

过湿法、火法工艺形成硫酸镍的产业通路逐步打

通，这意味着更大资源禀赋、更低成本的红土镍矿

将逐步替代硫化镍矿成为硫酸镍领域的主流供应。

每一次的技术突破对于镍的供需格局都是变革性

影响，本文按技术突破和镍矿供需格局演变将镍全

球治理的历史演变大致分为3个阶段（图3）。

ICMM—国际采矿和金属协会；LME—伦敦金属交易所；COMEX—纽约商品交易所；MCX—印度多商品交易所

图3 镍全球治理体系历史演变特征

1）阶段一（2009年之前）：国际组织的知识共

享阶段。

早期镍全球治理体系处于镍市场和供应链的

数据信息共享阶段。以成立镍的行业协会为主，主

要参与者是政府和企业代表，职能和目标是提供信

息共享平台，收集和发布镍市场统计数据以提高市

场透明度。其中，国际镍研究小组（International
Nickel Study Group，简 称 INSG）和 国 际 镍 协 会

（Nickel Institute）发挥主要治理作用，发布多类镍

相关的市场报告、年鉴，并定期召开镍的研讨会议，

讨论镍生产国和消费国及行业感兴趣的镍问题，包

括环境问题。此外，早在 1979年伦敦金属交易所

（LME）开始交易镍矿，并且 LME是全球镍市场交

易的定价中心[18]。

2）阶段二（2009—2021年）：国家政府的政策

治理阶段。

稳定的不锈钢需求和新能源产业的快速发展，

推动形成以生产国为主、消费国参与的治理格局，

国家主体在这一阶段发挥关键的治理作用。其中

以印尼、菲律宾为代表的生产国出台禁令、外资股

权限制等政策，以中国、美国为代表的消费国纷纷

将镍加入本国的关键矿产清单，来保证本国的镍矿
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产可持续供应。此外，以区域经贸合作的方式参与

治理，如东盟十国发起的区域全面经济伙伴关系协

定、美国提出的“矿产安全伙伴关系”等。

3）阶段三（2021年至今）：多元主体参与的治

理阶段。

随着高镍化三元电池需求的扩张，储量丰富的

红土镍矿进入电池供应体系，此阶段形成多主体参

与的治理格局。国家主体仍然是关键的行为体，但

是企业层面的市场行为也成为治理体系中重要的

因素，如特斯拉等产业链下游的龙头企业，开始布

局供应链上游来确保未来的资源供应，与必和必拓

公司达成镍供应协议，同时又与印尼达成 50亿美

元的采购协议等。青山控股集团、力勤资源、华友

钴业等中国企业加快在印尼布局电池镍产品的冶

炼项目，已规划的项目合计产能超过100万 t。

3 镍全球治理体系发展制约因素

3.1 国家诉求不同，利益难以协调

任何机制或政府间组织都不可能把所有的主

体聚集在一起，协调利益目标。因此，在镍全球治

理领域中面对大多数问题都有相同的现象：不同类

型的主体参与者，根据自己的利益目标，以相互冲

突和矛盾的方式，在不同领域制定规则，将镍全球

治理这一全球性问题逐渐领土化。

1）主要资源供应国寻求供应链价值最大化。

图 4为印尼和菲律宾两大镍矿资源国的相关

政策梳理。印尼早在 2009年颁布的《矿业法》中就

已经提及禁止镍矿出口，并于 2014年正式实施。

印尼禁矿时期的目标是以镍铁取代镍矿的销售方

式增加印尼政府的财政收入，推动本国的镍矿冶炼

能力提升，寻求供应链价值最大化。然而，由于镍

铁的投产速度过于缓慢，出口禁令反而增加了印尼

镍矿企业的生存压力，于是印尼于 2017年有条件

允许镍矿出口，随后在镍铁产线投产达到目标后，

2020年再次实施全面禁止镍矿出口。此外，2021
年印尼的《GR23政府条例》中限制外商投资股比低

于 49%，但是 2021年此政策放开，外国投资者可以

通过收购来持有印尼矿业公司 100%股份。目前，

印尼正逐步由全面禁矿进一步延伸到产业链中游

冶炼，对镍铁和中间品等产品实施出口限制或征收

出口税费，从而实现优势矿产加工冶炼本土化。

2023年，印尼已经成为世界上最大的镍矿开采和

精炼中心，尽管许多新产能都是来自中国企业。

由于环境问题和可持续发展目标，菲律宾在

2012年出台禁止新矿山开采政策，并且矿业审查

成为一项持续性的政策执行，期间菲律宾的镍矿产

量明显下滑。2021年为了刺激受疫情打击的经

济，取消了 2012年实施的新矿产协议的暂停令。

关于镍矿贸易政策，2023年 1月，菲律宾表示将“走

图4 印尼和菲律宾的镍矿相关政策演变
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印度尼西亚的路”，考虑镍原矿石的出口关税或禁

令政策，进一步向下游延伸产业链中的布局，促进

镍矿加工工业的投资，以达到其加快完善本国产业

链条、促进经济增长的最终目的。而且，菲律宾修

订了《外国投资法》，放宽了对外国投资的限制，允

许外企在菲律宾投资，最高可持有100%股份。

2）主要发达经济体寻求多元化供应渠道。

美国和欧盟相继出台关键矿产战略，以多元化

供应渠道提升供应链稳定性的同时，亦追求减少对

特定海外来源的依赖，尤其是针对中国——电池金

属加工领域的巨头。

尽管北美的镍资源基本实现供需一体，但美国

仍然致力于寻求全球多元化的供应，出台相关的关

键矿产资源战略。美国的关键矿产战略聚焦于在

关键矿产领域的地缘政治竞争风险与供应链稳定，

致力于构建排他性的矿产供应体系，采取了建立资

源联盟、加大勘探与生产投入等一系列措施。2019
年 6月，美国国务院提出《能源矿产资源治理倡

议》，旨在建立能源关键矿产国际联盟，促进矿产开

采和加工的国际合作；2022年 6月，美国国务院提

出与加拿大等国家建立“矿产安全伙伴关系”，保障

关键矿产供应链并加强本土加工能力；2023年 3
月，美国和日本就锂、钴和镍等电动汽车电池制造

所需的关键矿产达成贸易协议；2023年 4月，美国

和欧盟寻求同G7盟友建立新的矿产金属供应链网

络。全球治理演变的一个关键特征就是全球化，而

美国排他性的关键矿产政策逆潮流而动，与构建有

序的全球治理体系背道而驰。

欧洲的镍资源供需极度不平衡，因此，欧盟的

关键矿产战略更多着眼于供应链稳定本身，强调通

过广泛的国际合作确保经济发展与能源转型。与

美国相比，欧盟的举措更为温和、对抗性较低。欧

盟主张加强贸易政策工具的利用，通过与资源供应

国签订自由贸易协议确保欧洲经济发展和能源转

型的可持续推进。2008年，欧盟发布《原材料计

划》，提出通过来自全球市场的公平且可持续的原

材料供应、欧盟内部的原材料供给以及提升原材料

回收再利用效率这三大支柱，确保欧盟能够获取所

需的原材料；2012年，欧盟成立了欧洲原材料创新

伙伴关系，打造政府、工业界、学术界和其他利益相

关方一体平台，提供与原材料相关的政策建议；

2023年，欧盟委员会发布《关键原材料法案》提案，

目的是确保欧盟能够安全、多样、可负担且可持续

地获取关键矿产供应。

日本资源匮乏，镍资源同样存在供需不平衡的

问题。为保障关键矿产供应链的安全，日本早在

2009年制定了《稀有金属保障战略》，将镍、钴、锰

等 31种矿产列为优先考虑的战略矿产。2015年，

《日本资源战略中金属的关键性评估》报告进一步

将铝、铁、镝、铬、钴、铑、钕、钽等 22种金属确定为

必须确保的战略资源。日本的关键矿产战略着重

于与关键供应国建立稳定关系、建立广泛的供应网

络平台和机制。他们通过将资源开发、冶炼等产业

推向海外，与全球大型矿业公司相互持股、产业结

盟，加大资源利用技术研发投入等手段，来保障关

键矿产供应链的安全。此外，他们还为企业在海外

进行资源勘探提供经济担保，向资源输出国提供技

术和资金援助等措施，以建立完善的关键矿产全球

供应链布局。

3.2 国际组织职能单一

镍的有关国际组织成立较早，自 1959年至今，

镍信息中心、镍国际发展协会、世界化学镍学会、镍

生产商环境研究协会、国际镍研究小组等国际组织

先后成立，主要参与者是政府和企业代表，业务职

能主要是通过发布报告、制定标准、促进合作和提

供信息等方式，搭建知识共享平台来推动矿业活动

的可持续发展。尽管不同的镍相关国际组织相继

成立，但职能和目标仍局限于知识和信息共享，提

供行业领先的镍市场统计数据，以促进镍的可持续

利用。迄今为止，发挥主要职能的组织有国际镍研

究小组和国际镍协会。

国际镍研究小组是自治的政府间组织，于

1990年成立于葡萄牙里斯本，政府间组织是最容

易被认可的全球治理制度形式。组织成员包括生

产、消费和贸易的国家，如澳大利亚、巴西、古巴、欧

盟、芬兰、法国、德国、意大利、日本、挪威、葡萄牙、

俄罗斯、瑞典、英国等。其业务职能是确保全球镍

市场的透明度，发布镍有关的统计数据和经济数
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据，向市场源源不断地提供有关镍供需发展的信

息，提供讨论镍相关事项的论坛，对镍市场及相关

主题进行经济分析。

国际镍协会是由初级镍生产商成立的非营利

性的行业协会。其业务职能是促进和支持在适当

的应用中正确使用镍，搭建知识共享平台，免费提

供有关镍及其特性和用途的技术建议，不进行任何

类型的商业或交易操作，也不对镍市场、价格或供

需提供预测或评论。组织成员包括淡水河谷、嘉能

可、Terrafame、英美资源、Mallee resources、埃赫曼

集团、Boliden等企业。

此外，2017年印尼能源和矿产资源部成立了

印尼镍矿商协会，其作用在于作为政府与镍业务参

与者之间的桥梁。主要成员是持有印尼矿业经营

许可证的镍矿公司，其使命在于创造性地改造镍资

源，借助环境友好的方法来推进民众的福祉和可持

续发展。

3.3 价格形成机制不健全

20世纪 80年代前，镍资源价格主要以生产厂

商与政府交错主导定价。1979年，LME引入镍合

约，镍资源定价逐渐转变为以期货市场定价模式为

主。LME为全球镍市场交易的定价中心，全球约

50%的镍交易参考 LME镍价，同时参考上海期货

交易所的镍价格。随着全球镍生产消费重心转移

到亚洲，中国在全球镍国际市场的影响力日益增

加，上海期货交易所作为世界第二、亚洲最大的金

属交易所，已经成为区域镍交易定价中心，但其价

格仍受LME影响。

然而，期货市场存在不稳定性，受政治、经济和

自然因素等多种因素影响，价格波动很大。一些大

型参与者可能会通过大量交易来影响价格，甚至实

施市场操纵，从而扭曲市场价格的形成。期货价格

往往也受到现货市场的影响，如果现货市场存在异

常波动或不稳定性，那么期货市场也可能受到影

响。此外，监管不严格或者执行不力，市场可能会

出现违规行为，损害市场的公平竞争环境，从而影

响期货价格的形成。

“伦镍”事件的发生是镍定价机制不健全的典

型案例，由于俄乌冲突，以美国为首的西方主要经

济体对俄罗斯采取金融制裁，俄镍产品被清出LME
库存、限制交割，LME镍价大幅增长，2022年 3月 8
日盘中最高达 10.14万美元/t，LME出手暂停镍交

易。受此影响，LME多次设置镍期货单日涨跌幅限

制，要求成员报告所有场外交易头寸，交易透明。

此次事件爆发的原因之一就是期货市场中的信息

不对称，导致镍供需错配的假象，镍价大幅波动。

事件发生后，从国内市场的表现来看，LME报

价出现缺失之前，国内期货交易所的运行正常。然

而随着 LME市场的开盘，国内期货市场的价格对

LME市场有一定的引导作用，说明中国在镍市场的

价格机制中话语权有所提升。此外，此次事件LME
多次取消部分交易，公信力大幅下降，上海期货交

易所有望接棒LME成为国际金属交易定价中心。

3.4 原材料供应链竞争加剧

尽管国家是全球治理体系中关键参与者，但企

业层面的市场行为也成为治理体系中重要的因素，

尤其是下游的电动汽车和电池制造商为确保稳定

的资源供应，正逐渐增加对新能源电池上游供应链

的投资。尽管更多资源丰富、成本更低的红土镍矿

进入电池供应链，但矿产供应的预期增长速度与电

动汽车电池制造能力的增长速度不匹配。这引发

了汽车和电池制造商对原材料供应的担忧，促使众

多下游企业探索不同的采购策略，加大对电池价值

链中特定环节的投资，包括采矿、精炼、前驱体材料

和阴极生产等，以确保资源供应的稳定性。例如，

大众集团计划在印尼建设镍矿生产和加工工厂；宁

德时代计划在印尼投资 60亿美元，建设涵盖镍开

采、电池材料、回收和制造整个电池产业链的设施；

作为全球第二大电动汽车电池制造商，LG新能源

计划在印尼进行镍冶炼、精炼、正极材料制造等全价

值链投资，总额达到 90亿美元；通用汽车、巴斯夫、

浦项制铁和淡水河谷则计划在加拿大魁北克省共同

建立电池中心，涵盖原材料、阴极和回收业务等。

4 中国参与镍全球治理的路径选择

中国是全球的镍消费中心，2021年镍消费量

165万 t，占全球总消费量的 61%。然而，国内镍的
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供需矛盾突出，需要进口大量海外资源满足国内需

求，为了保障稳定的镍资源供应，中国需要积极参

与全球治理体系，发挥负责任的大国作用，推动全

球镍产业的可持续发展。通过总结镍全球治理的

核心要素和存在问题，对中国参与全球治理和保障

镍供应链安全提出以下建议。

1）加强国际合作，建立多元化的镍资源保障

体系。

加强资源外交，围绕“一带一路”倡议和“金砖

国家”战略，通过合作、互惠的方式与印尼、菲律宾、

澳大利亚等资源国构建互惠和互为安全的供应机

制，形成多元化的镍资源保障体系。发挥中国在电

池制造产能与技术优势，支持国内企业在镍开采、冶

炼、加工、应用等领域的国际合作，提高企业在全球

镍价值链中的地位。在资源国寻求镍金属精深加工

产业链发展的战略合作模式，将中国的技术优势向

战略优势转化，努力实现镍资源的可持续供应、产业

链配套发展与驻在国政府多方共赢的局面。

2）加强金融体系建设，强化金融市场风险管

理。

2015年，上海期货交易所上线镍期货市场，但

发展步伐相对落后，存在企业内控和风险管理制度

失效、市场监管机制缺失等问题。伦镍事件对

LME的信誉造成了破坏，陷入信用危机。上海期

货交易所作为全球第二大镍定价中心，应该趁此时

机加快国际化的脚步，提升中国在镍期货领域的影

响力和话语权，成为新的定价中心。伦镍事件作为

反面教材，提醒中国应建立科学高效的风险管理体

系，加强市场监管，完善市场机制和交易结算规则，

提升风险转移和对冲手段，避免市场操纵行为。此

外，加速健全期现货市场相关法律法规，填补金融

衍生品市场部分法规空白，保证现货市场透明公开

交易。

3）积极参与镍全球治理，推动构建全球镍资

源产业联盟。

当下的镍治理体系，尚未出现类似气候领域的

《巴黎协定》或者像能源领域的国际能源署（IEA）
和石油输出国组织（OPEC）那样综合性和权威性较

高的框架公约或国际组织。中国作为全球最大的

镍资源消费国，有机会发挥积极作用，引领国际倡

议，构建由全球镍主要生产国和消费国组成的政府

间组织，共同制定并推动镍产业的可持续发展议

程，提升中国在国际镍市场中的影响力。通过积极

参与全球治理，拒绝“脱钩”、避免“脱钩”，还可以推

动制定有利于可持续发展的镍政策和规制，以确保

镍产业在全球范围内的有序发展。

5 结论

1）全球镍治理体系初步确立，但尚需进一步

完善。在这一体系中，各种行为主体相互作用，国

家、市场以及各类非国家实体在全球治理中发挥着

日益显著的作用，这种多元参与模式正在塑造着全

球治理的未来格局。尽管各主体之间的行为和规

则呈现分散趋势，但都有共同的目标：经济发展、资

源安全、公平和可持续性。此外，供应链安全、贸易

自由和公平、负责任开采等议题备受关注，成为全

球镍治理的核心问题。

2）镍全球治理的历史发展可以大致划分为 3
个阶段：国际组织的知识共享阶段、国家政府的政

策治理阶段、多元主体参与的治理阶段。初期的镍

全球治理主要由行业协会主导，通过知识共享平台

确保全球镍市场的透明度。随后，国家主体在治理

中扮演着关键角色，各国根据自身利益目标，通过

政策手段积极介入全球治理。第三阶段，跨国企业

在市场层面的行为愈发重要，成为治理体系中的一

个关键因素。

3）镍全球治理体系的发展面临以下问题：国

家主体诉求不同，利益难以协调，资源国寻求供应

链价值最大化，而消费国希望通过多元化的供应渠

道来提高供应链的稳定性；国际组织职能单一，仅

通过知识共享来参与全球治理，缺乏综合性和高度

权威性的国际组织来引导治理体系的演进；价格形

成机制不健全，期货市场定价受到市场操纵、投机

活动以及地缘政治风险等因素的影响，存在不稳定

性；电池和汽车制造等下游企业为了确保资源稳定

供应，正在加大对资源供应链上游环节的投资，加

剧资源的竞争。
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4）对比美国、欧盟和日本的关键矿产战略，总

结镍全球治理的核心要素和存在问题，未来中国应

从加强国际合作，建立多元化的镍资源保障体系、

加强金融体系建设，强化金融市场风险管理、构建

全球镍资源联盟，提升中国影响力等方面进一步参

与镍全球治理，保障中国镍供应链安全。
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Composition and evolution of the nickel global governance
framework and the participation path of China

AbstractAbstract By means of the five-element analysis framework this paper systematically analyzes nickel global governance's core
elements and historical evolution characteristics of the global governance. On this basis, this paper explores the current
constraints on developing the nickel global governance system to promote its further improvement. In addition, combined with the
critical mineral strategies of countries or regions such as the United States, the European Union, and Japan, this paper proposes
to strengthen international cooperation and resource diplomacy, strengthen financial market risk management, and promote the
establishment of a global nickel international organization alliance for China's participation in global governance to secure the
nickel supply chain.
KeywordsKeywords nickel global governance; mineral resources; supply chain security ●
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