
 

政策建议

低碳绿色城市更新：内涵、进展与实现路径
陈天 1,2，李沐寒 1，王逸轩 1*，左明皓 1

摘要　在城市更新中践行低碳绿色原则是应对气候变化和实现“双碳”目标的必然选择，同时是推动

能源技术革命的重要契机。通过解析低碳绿色城市更新的内涵，结合国内外低碳绿色城市更新在政策

体系、更新技术和低碳经济等方面的既有探索及中国的不足，提出低碳绿色城市更新的实现路径，包

括：低碳绿色政策治理工具、多层次多维度规划体系、多领域的减碳技术方法、搭建低碳更新产业链条、

创新的投资与运维方式以及城市更新碳市场与交易。
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气候变化带来的全球变暖趋

势仍在进一步加剧，严重威胁着自

然生态系统的平衡和人类生存的

安全[1]。城市作为人类活动和能源

消耗的主要区域，仅占全球土地面

积的 2%，但产生了 75% 的碳排放，

被认为是影响气候变化的关键区

域[2−3]。据《2023中国建筑与城市

基础设施碳排放研究报告》 ，

2021年全国房屋建筑全过程碳排

放总量为 40.7亿 t，占全国能源相

关碳排放的 38.2%。可见，锚定城

市空间内既有建筑和基础设施存

量发展的城市更新具有巨大减排

潜力[4]。一方面，城市更新主要针

对人口和建筑密集、基础设施运

维粗放、建筑用能低效的老旧城

区和社区，该区域基准碳排放强度

较大，可通过城市更新改善建筑质

量、增补公共设施等，实现存量空

间减排提质增效。另一方面，在城

市更新中增加绿色基础设施，能够

有效提升城市整体的碳汇和防灾

安全保障能力[5]。党的二十大报告

提出要实施城市更新行动，加强城

市基础设施建设，打造宜居、韧

性、智慧城市；2023年，中华人民

共和国住房和城乡建设部发布了

《关于扎实有序推进城市更新工作

的通知》，城市更新成为城市高质

量发展的新动能。在此背景下，以

建成环境的生态化改造为关键的

低碳绿色城市更新模式应运而

生[6]。然而，目前在城市更新行动

中贯彻低碳绿色仍较困难。本文

聚焦“低碳绿色城市更新”议题，

首先，通过城市更新内涵的转变阐

述了低碳绿色城市更新的概念和

内涵；其次，选取国内外创新性和

实施成效显著的案例，对比分析国

内外低碳绿色城市更新在政策体

系、更新技术和低碳经济的相关

研究与进展，总结中国低碳绿色更

新的现状和不足；进而根据国内外

关注热点，提出中国低碳绿色更新

的实现路径与展望的若干建议，从

理论层面支撑城市高质量发展和

“双碳”目标战略实施。 

1    低碳绿色城市更新的内涵
 

1.1    城市更新的内涵转变

城市更新起源于西方战后的

城市复兴运动，初期以推倒重建模

式对城市进行改善修复[7]。中国的

城市更新是指通过再开发、整治
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修缮、遗产保护等形式，改善城市

物质、社会经济和生态环境的活

动，以推进老旧小区、老旧厂区、

老旧街区、城中村等改造为主要

内容[8]。中国的城市更新具有其独

特的发展进程和复杂性[9]，最初主

要为危房修缮与棕地改造，但随着

城乡二元、全球化冲击、粗放的土

地财政等影响，逐渐面临着更多难

以协调与平衡的系统问题。相关

学者从公共利益与产业系统[10]、政

府协调、引导与促进功能[11]、更新

区域中居民的社会和人文内涵[12]

等方面探索中国城市更新的方

向。综合而言，新时代对城市更新

提出了更高的要求，其特征可以归

纳为以下几点。

一是多元目标，城市更新应满

足宜居、韧性、安全的人居环境要

求，兼顾补齐短板与提升城市竞

争力的目标。二是多层尺度，城市

更新不再是零散空间的小修小补，

而是一个城市–片区–项目多层联

动、顶层调控与微改造一贯的系

统工程。三是多维领域，城市更新

规划与实施过程必须融入不同学

科及领域的思想与技术。第四是

多方协同，城市更新应建立完善的

体制机制来令政府、居民、企业、

社会机构等多主体分别在政策、

产权、财务、技术等方面实现协同

合作。 

1.2    低碳绿色城市更新概念解读

低碳绿色城市更新，是耦合了

“城市更新”与“低碳绿色”两者核

心理念的复合概念，既要以高质量

发展与可持续性为核心满足城市

发展的需求，又要聚焦于应对气候

变化和减少资源消耗等方面以实

现低碳绿色目标[13]。因此，本文将

低碳绿色城市更新定义为：城市通

过完整的技术体系、政策机制、财

务运维与实施建设，实现低碳排

放、绿色可持续的物质、社会、经

济、文化发展目标的更新改造活

动。其内涵主要包含低碳排放、

经济可持续、环境良好和以人为

本 4方面（图 1）：低碳排放是主要

目标。低碳绿色城市更新强调在

优化建设过程中，在绿色建筑改

造、能源系统、污水与固废处理等

领域着力，从目标设定、规划设

计、实施建设、运营维护等全周期

环节实现资源能源节约和温室气

体净零排放等目标。可持续经济

是实现基础。低碳绿色城市更新

需在经济层面创造新的经济增长

点，以绿色产业与金融模式带动更

新区域经济循环持续发展，通过能

源结构调整和产业升级推动城市

向可持续发展的低碳绿色经济转

型[14]。环境良好是基本诉求。“绿

色”城市更新以环境良好为核心，

在降低环境污染、提升区域生态

环境质量的同时，依靠自然的解决

方案应对气候变化带来的风险，增

强生态系统服务和碳汇集能力[15]。

落实在城市系统形成城市–片区–

项目多层级联动、顶层调控与微

改造一贯的生态系统工程。以人

为本是核心宗旨。低碳绿色城市

更新本质具有区域振兴和城市可

持续发展的双重导向[16]，在以人为

本理念的引导下，以居民的基本诉

求为根本出发点，构建多方协同的

参与机制，形成鲜明的区域文化特

征，塑造低碳绿色的生活方式。 

2    国内外研究与实践
 

2.1    政策体系

国际层面，目前世界主要发达

国家已在城市更新领域做出了长

足的努力，并取得了丰硕的成就，

可为解决中国低碳绿色城市更新

政策机制的相关问题提供一定的

参考与启示[17]。梳理典型国家低

碳绿色城市更新的相关政策体系

和实施机制（表 1），其特点总结为

以下几点：第一，综合性与跨部门

协作。低碳绿色城市更新政策通

常涵盖多个领域，如交通、能源、

建筑、水资源、土地利用等，需要

不同政府部门间的紧密合作与协

调。第二，注重长期目标与规划。

这些政策法规往往设定明确的长

期目标，并在各行业中进行细分落

实。第三，政策工具多样化。包括

经济激励措施、税收优惠、建筑标

准、废物管理规定等。第四，与经

济发展相结合。通过发展绿色产

业、推动可再生能源和节能环保

技术的应用，创造新的经济增长点

和就业机会。

近年来，中国聚焦城市更新层

面的政策文件显著增加。国家层

面，多部门出台了一系列政策以支

持城市更新的低碳绿色化转型升

级，在空间布局、基础设施、交通

网络、人居环境、低碳生活方式等

 

低碳排放

能源结构优化
既有建筑改造
低碳绿色产业

环境良好

降低环境污染
应对气候变化
增强碳汇能力

经济可持续

绿色产业
金融模式
经济循环

以人为本

多方协同
特色文化
生活方式

低碳绿色城市更新
可持续性

高质量发展

图 1　低碳绿色城市更新内涵框架
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多维度提供支持和保障。地方层

面，多城市制定了相关细则文件，

推动城市更新更精细化、前瞻化、

深入地发展。相关政策内容总体

呈现出以下特点：第一，超大城市

起到了示范引领作用。部分一线

城市目前已建立了相对完善、各

具特色的城市更新政策体系（表

2）。第二，低碳绿色理念得到了多

样化解读。多数城市在政策文件

中明确了以绿色生态和低碳友好

为更新原则，如上海在城市更新行

动方案中将“绿色低碳，安全韧

性”作为工作原则之一。此外，青

岛、天津等城市在城市更新政策

文件中均提出推广 TOD （Transit

Oriented Development，TOD）开发

模式，建设多元复合、紧凑集约的

城市街区，体现了地方城市更新实

践中低碳集约的发展导向。第三，

多元化参与主体制度得到了关注

与提倡。近年来多个城市在城市

更新相关政策文件中强调了健全

公众参与机制，以依法保障公众在

城市更新活动中的知情权、参与

权、表达权和监督权。但目前多

元主体参与城市更新的利益协调

机制仍不完善，尤其在多发展目标

下城市更新具体工作往往涉及多

部门和多种实施路径，容易造成权

责不清、难以落实等问题。

通过对比国内外低碳绿色城

市更新政策体系，总结其共性可发

现，此类城市更新多由政府引领，

将其纳入国家重点战略并组建相

应的管理机构，进而打造示范项

目。中国低碳绿色城市更新还可

在政策体系的完善性与协同性、

规划管理的科学性与灵活性、实

施主体的多元性与协同性、公众

参与的深度与广度等方面借鉴国

外实践。 

2.2    更新技术

1） 导则标准。

城市更新是城市实现生态低

碳转型的有利机会，也是贯彻低碳

建设标准、推广生态节能技术的

重要契机[18]。国外对于城市更新

技术指标设定的实践较早。例如

新加坡的绿色建筑认证计划由新

加坡建筑与建设局（BCA）于 2005

年推出，该计划不仅评估新建筑的

环境影响和性能，也适用于现有建

筑的改造和升级。评估标准涵盖

了室内环境质量、环境保护、其他

绿色特征和创新、能源效率、水资

源效率等方面，支持新加坡 80%

的建筑存量在 2030年实现绿色

化。截至 2019年底，新加坡超过

40% 的建筑已获得了绿色认证。

2022年，重庆市发布了中国

首部《城市更新规划设计导则》，

强调推动形成绿色低碳的生产生

 

表 1　典型国外低碳绿色城市更新政策机制与侧重点

国家 政策体系 实施机制

德国

　2008年《德国适应气候变化战略》，主张通过法律和规划工具的调
整、完善来支持气候适应；
　2017年“适应气候变化的城市更新”项目，整合全国气候适应项目
与大型城市更新项目的相关内容；
　2017年《城市绿地白皮书》，加强城市绿色与公共空间保护，简述
未来绿色城市发展的主要政策方针

　强调促进多部门的网络化合作，注重可行性的
政策工具制定与应用，采取灵活的区域管理模式；
选取试点城市进行气候适应的城市高质量绿化

瑞典
　20世纪90年代，瑞典开始打造以低碳、零碳为建设理念的低碳示
范城镇

　政府规划主导，通过国家层面资助资源可持续
发展项目，如可再生能源开发与利用、增加生物多
样性、加强水管理等

新加坡

　2020年《规划新加坡低碳和适应气候的未来》，从能源、工业、交
通、建筑、家庭、垃圾和水6个方面提出节能减排对策；计划在
2030年左右达到6500万t的峰值，到2050年碳排放峰值减半；
　2021年，《2030年新加坡绿色发展蓝图》，在城市绿化、可持续生
活和绿色经济等方面制定明确目标

　国家发展部下设城市重建局（URA），全权负责
全国空间规划的编制与实施管理，制定各类经济
和税收激励政策，鼓励私人投资者投标

韩国

　2006年，“城市更新”被纳入国土交通部的十大重点研发项目；
“低碳绿色增长”成为新型国家战略；
　2010年《低碳绿色增长基本法》，环境部“温室气体综合信息中
心”设立

　国家力量发挥了重要的组织和先导作用，政府
专门成立了直属于总统的“绿色增长委员会”，以
统率相关事务和落实国家决策

日本
　1969年《都市再开发法》、2002年《都市再生特别措置法》；
　2002年《都市再生特别措置法》，UR（都市再生机构）负责4个主要
的“领域”：城市复兴、居住环境、灾难重建和郊区环境

　综合低碳社会模式：项目引导、市场搭台和社会
参与的低碳社会建设模式
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活方式和城市建设运营模式。随

后，北京、苏州、宁夏等省市陆续

发布了城市更新技术导则，均将生

态保护修复和绿色发展路径作为

重点任务。中国对城市更新相关

技术标准的研究已有丰富基础，但

现有低碳绿色标准或侧重于对城

市单一系统的评估（生态、建筑、

交通等），或着眼于新区建设指引，

缺乏对既有城区更新全系统评估

与全过程监督，致使更新技术难以

衔接与落实。

2） 更新规划。

国际上较早注重低碳绿色更

新的国家大多将生态环境优化和

绿色化改造纳入城市规划战略中，

构成以规划为整体引导的宏观技

术体系。如新加坡在概念规划和

总体规划中均将绿化作为战略目

标贯彻于城市建设开发的每个环

节中[19]。此外，新加坡还施行了各

类城市生态管理专项规划，如

“ABC水计划”提出了针对建筑绿

色更新、排水管道更新和集水区

更新的技术指引[20]。2020年，新加

坡 40% 的用水需求来自回收利

用，预计到 2060年将增加到 55%。

对于中国而言，部分研究和实践探

索了未来空间规划方向，如《中新

天津生态城“城水耦合”空间规划

指南》中，提出了城市存量水环境

可持续利用的规划技术导引。整

体来看，现有低碳绿色城市更新规

划体系构建尚不完善，缺少针对存

量环境下低碳绿色改造的目标制

定和策略引导。

3） 能源减碳技术。

在城市更新领域实现低碳绿

色发展，除增加绿化等增汇手段

外，目前国内外主要关注能源、工

业、交通、建筑等领域的综合减排

技术[21]。其中绿色能源技术创新

已成为新一轮科技和产业革命的

关键所在，是欧盟等发达地区城市

更新研究和实践热点。法国在

《2050大巴黎地区气候、空气、能

源规划》中提供了城市更新的碳中

和技术工具箱，包括建筑用能降低

与优化、新需求的有机融入、新能

源资源的开发和能源系统的混合

互补等减碳技术（图 2）。目前，中

国正逐步在各领域中实现新能源

对传统能源的全维度替代。2023

年，全国绿电（非化石能源发电）首

 

表 2　中国一线城市低碳绿色相关城市更新政策机制

城市名称 施行时间 政策名称 政策机制

北京
2023.03.01

“1+N+X”体系
“1”：《北京市城市更新条例》
“N”：相关配套规范性文件
“X”：各类规范和技术标准

　建立城市更新组织领导和工作协调机制，明确各级政府责
任和义务；
　落实绿色发展要求，开展既有建筑节能绿色改造，提升建
筑能效水平，发挥绿色建筑集约发展效应，打造绿色生态城市

2021.08.21
　《北京市城市更新行动计划（2021—
2025年）》

　构建了城市更新行动政策清单，明确了综合类、规划类、建
设管理类、资金类政策的实施内容和责任单位

深圳

2009.12.01 《深圳市城市更新办法》
　建立了城市更新工作的机制架构，明确城市更新单元规划
是管理城市更新活动的基本依据

2021.03.01 《深圳经济特区城市更新条例》
　以城市更新条例为统领，以城市更新办法及其实施细则为
核心的特区法规、政府规章、技术规范和操作指引四位一体
的政策体系

广州 2020.09.09/
2020.09.17

“1+1+N”体系
　“1”：《广州市关于深化城市更新工作
推进高质量发展的实施意见》《广州市
深化城市更新工作推进高质量发展工
作方案》
“N”：15个配套政策文件

　生态优先，打造精品。坚持“大师领衔、专家咨询、公共参
与”；
　推进建筑绿色化发展，落实绿色节能、循环经济，解决城市
防洪排涝安全、雨水收集利用、水体治理等问题

上海

2021.09.01/
2022.11.21

“1+1+N”体系
　“1”：《上海市城市更新条例》《上海市
城市更新指引》
“N”：配套文件

　引入了绿色、低碳、数字化等原则；
　明确公私合作的更新模式，由政府推动、市场进行运作，促
进城市更新成片推进；
　设立了城市更新中心和专家委员会，建立健全公众参与机
制，建立统一城市更新信息系统

2023.04.19
　《上海市城市更新行动方案（2023—
2025年）》

　以绿色低碳，安全韧性为工作原则之一，开展城市更新六
大行动，包括人居环境品质提升行动、公共空间设施优化行
动等
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次超过传统能源，在总能源生产占

比中超过 50%[22]。总体而言，中国

城市更新减碳技术虽在公共建筑

领域做了大量尝试，但还停留在单

体建筑绿色化改造阶段，城市或街

区层面的能源在地化利用和多能

互补协同还处于空白，缺乏基于供

给端降低能耗的综合减碳技术和

具有权威性的减碳基准。亟须探

索低碳绿色理念与城市更新行动

的融合机制，提出适应不同环境情

况与发展要求的更新技术方法，为

低碳绿色城市更新行动提供指引。 

2.3    低碳经济

1） 低碳产业。

产业及其回报是促使城市更

新持续发展的动力来源，国内外主

要通过以下 3种方法来实现城市

更新的产业低碳转型。

产业结构绿色转型。不同的

产业结构会影响能源消耗强度与

效率，在顶层设计上调整产业结构

可以有效助力城市更新减碳[23]。

碳达峰减排行动方案要与优化产

业结构紧密结合，以试点政策带动

企业的绿色技术创新[24]，大力发展

低能耗的先进制造业、高新技术

产业和现代服务业[25]。

创造新的可持续经济增长点。

城市更新需帮助待更新地区摆脱

衰败与吸引投资以提升公共活力，

因此创造一个新的可持续的经济

增长点是其必然要求。其可通过

多种路径实现，如使用当地生产的

建筑材料、资源和劳动力以维持

企业多样性[26]。1974年斯波坎世

博会以环境为核心来宣传博览会

和城市，并利用环境战略来安置低

收入居民和改造市中心的河滨景

观[27]，在解决更新资金问题的同

时，创造了新的城市品牌，并带动

了更新地区环境质量的长效提升。

低碳绿色的消费模式。城市

更新中主要包括政府与居民两方

面消费的碳排放[28]。政府方面，主

要聚焦于具有较大减碳潜力的能

源、交通、公共空间领域 [29]，如以

政治经济手段推动绿化空间更新

改造，从而达到经济与生态效益的

平衡[30]；构建由可再生能源、一般

负荷、柔性负荷和储能装置组成

的微电网，通过智能系统最大限度

地合理利用可再生能源[31]。居民

消费方面的研究主要集中在更新

中的土地价值、不动产以及居民

生活消费波动等内容，关注更新成

果对居民的影响以及如何将低碳

消费模式融入居民消费中，如向公

众推广可持续生活方式以减少能

源和水的需求等[32]。

2） 低碳金融。

城市更新需要建立科学的低

碳金融与财务制度，以明确的激励

政策和市场机制盘活整个城市更

新中的资金与产权[33]。在低碳绿

色城市更新中，相关研究主要集中

在以下 2点。

一是绿色金融。绿色信贷、

绿色风投为代表的绿色金融可以

有效抑制碳排放[34]，故在更新中可

合理运用绿色金融杠杆撬动地区

后续低碳发展。政府应引导资金

流入绿色金融领域，并通过降低税

率税基等政策支持清洁技术在产

业更新中的发展。还有学者提出

可尝试引入业主的资产负债表，避

免传统“增容”模式更新出现的不

合理资产转移[35]，这在绿色更新领

域实现可持续发展尤为重要。

二是碳交易市场。碳市场能

够在保证地区经济增长的同时降

低碳排放，因此在城市更新中应建

立健全碳交易市场机制[36]，同时结

合市场收益诱导、技术创新激励、

政府支持等措施，以经济政策与措

施调控碳要素的循序降低[37]。此

外，碳排放交易与适度碳税相结合

的复合政策在确保减排目标的实

现的同时可以降低机制覆盖行业

的减排压力，是较优的减排政策[38]。

当前中国部分城市更新仍沿

袭土地财政时期追求“短、平、快”

的趋利型模式，导致城市更新未能

跨越增长鸿沟，实现增长转型 [39]。

现有研究大多集中在大产业类型

的减碳方面，缺乏对于具体项目中

创新投资与运维具体措施的研究，

碳市场的规范财务评估与审计制

度也涉及较少，如何通过低碳经济

为持续发展创造稳定的正向现金
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碳中和工具箱

雨水回收提高蒸发

新能源交通工具铺设透水性地表
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构建本地能源循环
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图 2　法国大巴黎地区碳中和工具箱
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流、不动产价格以及公共利益仍

需要深入讨论。 

3    低碳绿色城市更新的实现

路径

陈天在 2023年中国城市规划

年会“低碳绿色的城市更新模式”

学术对话中，曾提出低碳绿色城市

更新的路径[40]。在此，结合国内外

研究实践进展与中国面临的挑战，

将政策体系、更新技术和低碳经

济延伸为低碳绿色政策治理工

具、多层次多维度规划体系、多领

域的减碳技术方法、搭建低碳更

新产业链条、创新的投资与运维

方式和城市更新碳市场与交易

6个方面，对实现路径与展望进一

步阐述。 

3.1    低碳绿色政策治理工具

政策治理工具对低碳绿色城

市更新的实施起着至关重要的作

用。首先，在国家层面，推动城市

更新专项立法并强化低碳绿色目

标的刚性约束，创新相关规划、土

地、资金和建设管理政策。地方

层面，应积极推进相关条例、技术

导则和标准的编制工作，制定低碳

绿色城市更新的评估、建设和监

管方法。其次，明确政府部门间在

更新各环节的职能和权限，同时鼓

励社会参与，形成多元共建的更新

模式。此外，以数字技术丰富城市

更新治理的政策工具箱，比如构建

依托数智技术的低碳绿色城市更

新技术标准体系、服务评价体系

和运行体系，打造社区更新智慧治

理共同体[41]。 

3.2    多层次多维度规划体系

低碳绿色城市更新规划体系

应是一个多层次体系，同时需要整

合多维度的专门化空间规划要素

进行综合管控，本文将其分为“总

体规划—专项规划—片区统筹—

项目实施”4个关键层次（图 3）。宏

观层面为市县级城市更新总体规

划，主要落实国土空间总体规划的

要求，着眼于制定城市宏观低碳发

展战略与改造目标，确定近远期目

标和分阶段重点工作。中观层面是

城市更新专项规划，衔接宏观层面

的战略目标与微观层面的控制指

标，划定城市低碳更新分区和单元，

并提出各片区更新方案与低碳绿

色指引策略；根据低碳任务节点确

定规划分期重点，制定低碳绿色城

市更新行动计划，为专项规划实施

提供计划管理，同时确定低碳改造

重点、制定项目实施时序。然后是

城市更新片区统筹管控，主要落实

专项规划层面各项指引，通过功能

设计、指标控制、交通优化和能源

结构优化等事项进行片区更新方

案策划，指导微观层面详细规划。

最后为城市更新项目实施（详细规

划），提出低碳绿色改造项目实施

方案，包括土地整理、详细设计方

案等内容，同时谋划资金平衡和公

众参与机制，为方案落实提供支撑。 

3.3    多领域的减碳技术方法

目前，国内常见的减碳改造策

略包括绿色建筑改造、绿色交通

设计、低影响开发设计、微气候环

境改善等，但各领域技术集成度

低，尚缺乏综合减碳技术方法。未

来研究和实践中应以“交通—环

境—建筑—能源”等多领域多系统

耦合的低碳技术体系构建为核心，

同时形成系统化、产业化、规模化

的技术推广应用。需要特别指出

的是，分布式能源技术的推广为城

市建设领域减碳创造了前所未有

的可能[42]，未来亟待在片区级城

市更新规划中探索并落实多能

互补的分布式能源系统（图 4[43]），

从而从碳排放源头实现更新减

碳。此外，在实践层面，城市更新

的一般技术流程为“问题与需求识

别—规划设计方案—征询居民和

企业意见—项目实施”，未来还需

增加低碳绿色评估和更新技术选

择环节，构建城市更新系统下的

中国城市减碳基准，然后基于该基

准和城市更新的类型进行减碳潜

力评估以及规划设计方案校核，进

而在不同尺度、不同地区的更新

项目中综合考虑地区情况、投入

成本和减排效益选择技术层级和

方法[40]。 

 

宏观低碳发展战略
与改造目标

确定近远期目标
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为专项规划实施
提供计划管理

专项规划

片区统筹管控（方案策划）项目实施（详细规划）

总体规划 行动计划

确定低碳改造重点
制定项目实施时序
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图 3　低碳绿色城市更新规划体系
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3.4    搭建低碳更新产业链条

产业的高效、节能改造是城

市更新实现低碳绿色发展目标的

重要途径。以能源产业为例，更新

涉及的耗能包括交通、居民生活、

供热制冷、基础设施等领域，在传

统产能模式下形成了高碳排的建

设方式和高能耗的运营模式。未

来城市更新需借助能源领域转型

趋势，构建以优化能源结构为核心

的减碳新方向，革新基础设施更新

设计标准，如采用分布式能源站、

智能微网、地源热泵和太阳能光

伏板等减碳措施。基于此，在先

“立”新能源，植入城市更新全过

程，后“破”传统产能，促进传统产

业碳脱钩的发展模式下，构建完善

城市更新中的低碳产业链新格局

（图 5）。 

3.5    创新的投资与运维方式

灵活的融资、政策制定和路

径规划均为城市更新中实现低碳

绿色目标创造了更有创新活力的

大环境。如深圳南头古城的更新

中采取了“规划+设计+代建+运

营”的模式，由政府引导、万科总

包的形式搭建平台，联合区属国企

深汇通、村股份有限公司合资成

立运营公司，统筹南头古城的招

商、品牌推广、街区营运与物业管

理，实现了高质量的空间和业态迭

新[44]。古城内设置了创新孵化中

心与办公区“if工厂”，万科城市研

究院等机构入驻办公，实现了设计

与运营的长周期监督与管理。在

这种以文化品牌和城市策展为核

心的更新片区，高标准的管理水平

与具有归属感和环境自觉的本地

社群会共同催化出更加绿色的生

产、生活方式[45]。而在一般性的更

新项目中，也可以整合零散的业态

进行外包，如老旧小区更新中由企

业出资修建停车楼并运营，在创造

产值的同时解决了停车问题。 

3.6    城市更新碳市场与交易

在全球范围内，碳市场已经得

到了广泛应用，城市更新的存量业

务是碳市场大有可为的未来蓝

海。低碳绿色的城市更新在开发

时可以享有多重利好政策，在审

批、投融资环节程序便捷，且项目

多在内城，具有土地价值与区位优

势，项目回报期望较高，更易于将

碳排放的外部社会成本转移到企

业生产成本之中。应深化碳交易

市场在城市更新方面的法律与制

度基础，完善机构注册、市场监

管、价格调控、税费税基设计等环

节，搭建更新项目碳排放交易平

台，提供多样化的碳金融产品 [46]。

2024年 1月 22日，全国温室气体

自愿减排交易市场启动，主要针对

造林碳汇等清洁能源企业开放，是

促进自觉减排、完善碳交易制度

的重大创新，在深化体制机制后，

可以带动全社会协同减碳文化，将

个人通过践行绿色生活所产生的

减排量也纳入市场配额之中。但

 

清洁
能源

一次
能源

电

冷

热

电网

传统能源系统

供给侧 需求侧 供给侧

分布式能源系统

电制冷

天然气 天然气

太阳能
地热能
风能

污水能
……

可再生
能源

清洁
能源

图 4　分布式能源应用示意
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实现成熟的、深度市场化的碳交

易需要以精准的碳排放量核算方

法与投融资体系为基础，相关标准

与技术应随着市场的发展不断更

新完善。 

4    结论

实现碳达峰、碳中和不再只

是环境领域的话题，而是新时代下

中国城市低碳绿色发展与更新治

理的新要求。但从系统和整体视

角出发，展开多领域协同降碳的研

究仍不多见。如何制定创新实用

的更新政策与标准，如何构建多层

次、多样化的技术体系，如何推进

产业低碳转型和投运维方式，仍然

是未能充分解决的问题。作为城

市转型期的常态化措施，城市更

新对于各地政府来说会是解锁城

市综合降碳的一个最好抓手。在

这过程中，需要多领域学科的相辅

相成和协同支撑，探索更加完善、

高效、经济的低碳绿色城市更新

路径。
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Low−carbon green urban renewal: Connotation, progress and realization
path
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1. School of Architecture, Tianjin University, Tianjin 300072, China
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Abstract　Practising low−carbon and green principles in urban renewal is an inevitable choice to cope with climate change and achieve

the goal of "double carbon". At the same time, it is an important opportunity to promote the energy technology revolution. By analyse the

connotation of low−carbon and green urban renewal, combining the existing exploration of low−carbon and green urban renewal in terms

of policy system, technology and low−carbon economy at home and abroad. From this, it  summarises the shortcomings of our country.

This  paper  puts  forward  the  realisation  path  of  low−carbon  and  green  urban  renewal,  which  include:  Low−carbon  and  green  policy

governance  tools;  Multi−level  and  multi−dimensional  planning  system;  Multi−disciplinary  approach  to  carbon  reduction  technologies

Building a low−carbon regeneration industry chain; Innovative investment and operation and maintenance methods; and Carbon market

and trading for urban regeneration, etc.

Keywords　low−carbon and green urban renewal; connotation; progress; realization path ●
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