
 

政策建议

海洋命运共同体理念的逻辑建构与路径指向
张鸣亚 1，李春林 2,3，许鹤云 2，陈慧 2，程宗宇 4*

摘要　在全球海洋治理背景下，通过历史、现实与理论三重维度，探讨了海洋命运共同体理念的生成

逻辑和实现路径，旨在通过平等尊重、人海和谐与合作共赢的核心价值观，构建一个包容性、可持续发

展的全球海洋治理体系，以应对当前海洋领域面临的复杂挑战。通过文献综述与理论分析，提出了通

过中国引领的国际海洋秩序重构、多层级全球海洋治理体系的建立以及共商共建海洋合作机制等策

略，为全球海洋治理贡献中国智慧与方案。
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“命运共同体”是中国特色大

国外交理念的核心内容，彰显了中

国与世界休戚与共的态度，而海洋

命运共同体是人类命运共同体思

想的重要组成部分。2019年，习

近平总书记提出了构建海洋命运

共同体的重要理念，为全球海洋治

理指明了路径和方向，并得到国际

社会的广泛认同。“海洋命运共

同体”是中国对海洋未来发展乃至

世界走向的前瞻性卓识。深入阐

释其逻辑内容，剖析科学内涵，探

索实现路径，是学术界值得研究的

重要课题。 

1    海洋命运共同体理念的

生成逻辑

人类命运共同体是一个博大

精深的思想体系，海洋命运共同体

是人类命运共同体的丰富和发展，

是人类命运共同体理念在海洋领

域的具体实践。

1） 历史逻辑：海权争夺决定

世界命运。在西方语境中，海权对

世界大国地位的确立至关重要，西

方国家通过争夺海权实现崛起。

而在东方的中国，明朝的郑和 7次

下西洋，带去了中国的海洋文明。

中西方国家面对海洋发展的认知

理念不同。西方海权观以控制海

上通道谋取经济利益为目标，东方

倡导和平利用海洋[1]。然而，中国

的海洋国土也因此遭受了西方侵

略，海洋文明遭到了前所未有的破

坏[2]。历史经验表明，海权建设应

在建立一支强大海军的同时，积极

维护海洋文明，倡导海军力量与海

洋文明共存互融[3]。

2） 现实逻辑：国际海洋政治

经济秩序亟待重塑。进入 21世

纪，和平利用海洋成为全球沿海国

家与民族的共识，构建公正合理的

国际海洋政治经济新秩序已是时

代所需[4]。当前，海洋领域挑战复

杂多样，海上恐怖主义、非法渔

业、海洋垃圾污染及日本核污染

水排放等问题加剧了海洋生态安

全的不确定性[5]，亟须多元治理主

体重塑国际海洋政治经济秩序。

各国可通过双边对话、多边合作
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等举措，共同构建新的合作框架与

机制，以应对海洋领域的复杂挑

战，确保海洋的可持续利用与全球

海洋治理的和谐稳定。

3） 理论逻辑：马克思主义生

态观与共同体理论在海洋领域的

创新与发展。海洋命运共同体理

念的形成，既是对马克思主义生态

观的深刻践行，也是共同体理论在

海洋领域的创新发展。该理念倡

导人与自然和谐共生，强调遵循自

然规律开发利用海洋，实现经济发

展与海洋保护相统一[6]。同时，其

将马克思“自由人联合体”概念拓

展至海洋领域[7]，强调各国在海洋

事务中的相互依存和共同利益，超

越传统国家利益界限，体现全球视

野和人类共同利益的重要性。 

2    构建海洋命运共同体的

路径指向

构建海洋命运共同体是中国

全球海洋治理的战略性思想和愿

景目标[8]，旨在推动全球各国加强

沟通合作，共同维护海洋生态环

境、加强海洋利用、保障海洋安

全，实现区域和全球海洋可持续发

展。自构建海洋命运共同体理念

提出以来，这一理念已从中国倡议

发展为国际共识，并从理念愿景转

化为实践行动。它为世界的发展

指明了方向，并为应对共同挑战提

供了切实可行的方案。中国愿同

各国携手维护以国际法为基础的

海洋秩序，科学有序开发利用海洋

资源，在平等互利、相互尊重基础

上推进海洋治理合作，维护海洋和

平安宁和航道安全，构建海洋命运

共同体，推动全球海洋事业发展。 

2.1    引领国际海洋秩序重构

近年来，世界大国实力的消长

带来了地缘战略的变动和国际海

洋秩序的博弈与重建。目前，一些

大国的“基于规则的秩序”政策[9]，

让全球海洋治理制度性权力的争

夺日趋激烈，蓝色增长、公海保护、

深海勘采等领域的规则正在酝

酿。规则重构下的不同方案间竞

争，让妥协与合作正在成为新的主

题[10]，秉持“全球共同利益”的海洋

命运共同体理念，为中国深度参与

进而推动构建全球海洋秩序提供

有利时机，主要聚焦以下 3个方面。

首先，积极倡导新的海洋价值

观。全球海洋秩序的“无序”源于

价值观混乱。新的海洋价值观强

调人类与海洋的和谐共生[11]。党的

二十大报告指出，要发展海洋经济、

保护海洋生态环境，加快建设海洋

强国。中国需要构建国际认可的

海洋伦理体系，包括但不限于推动

全球海洋资源可持续利用的原则，

倡导“蓝色伙伴关系”，加强海洋

文化交流等。此外，通过举办国际

海洋论坛等，提升中国在海洋价值

观构建中的话语权与影响力。

其次，积极引导和平海洋建设。

中国秉持和平发展理念，致力于通

过对话和合作解决海洋争议。具

体而言，可加强与周边国家的海洋

划界谈判，推动签署更多双边或多

边海洋合作协议；参与并主导国际

海洋法法庭等机构的改革，提升其

解决争端的能力与公信力；同时，

加强海上联合执法、搜救、反恐等

合作，共同维护海洋和平与稳定。

最后，主动参与国际海洋秩序

规则制定。中国积极参与国际海

洋法律框架的制定、修订和解释

工作，维护国际海洋秩序的稳定和

公正[12]。可从 4方面发力：一是推

动制定和完善深海资源勘探开

发、公海保护区建设、海洋生物多

样性保护等领域的国际规则；二是

加强与国际海事组织、联合国粮

农组织等国际机构的合作，推动海

洋治理规则体系的现代化与适应

性；三是倡导建立更加公正合理的

海洋权益分配机制，特别是关注发

展中国家在海洋治理中的特殊需

求与关切；四是利用大数据、人工

智能等现代科技手段，提升海洋治

理的智能化、精细化水平，为国际

海洋规则的创新提供技术支持。 

2.2    构建多层级海洋治理体系

虽然中国海洋生态文明建设

已取得重大成就，但海洋生态系统

的复杂性要求构建多层级治理体

系，其核心在于分权协作与灵活高

效，将决策权分布于超国家行为主

体、国家政府及区域性组织等不

同层级，是应对复杂的海洋问题和

挑战的重要路径。

首先，建立“国际–地区–国

家”多级联动的海洋管理体制。在

国际层面，各国应积极加入或参与

国际海洋组织和机构，并在其中发

挥建设性作用。如各国积极参与

联合国环境规划署（UNEP）发起的

“清洁海洋倡议”，参与《巴黎协

定》框架下关于海洋塑料污染的国

际协议讨论，推动全球海洋塑料污

染治理。在区域层面，各国均应加

强与沿海国家和地区的合作，参与

并推动区域性海洋合作机制的建

立和发展。如东南亚国家联盟

成员国通过《东盟海洋合作框架》

加强了区域间的海洋合作。在国

家层面，各国应制定和完善与海洋
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治理相关的法律法规和政策措施，

确保海洋资源的可持续利用和生

态环境的保护[13]。如中国实施“蓝

色海湾”整治行动、推动塑料产业

转型，加强公众教育和意识提升并

联合东盟国家开展跨境执法。

其次，强化涉海非政府组织的

管理和培育。当前全球海洋治理

中非政府组织作用日益凸显，中国

应健全分类管理机制，建立黑名

单、白名单机制，帮助正式在华注

册、有对口主管部门的合法非政

府组织发挥作用，拓展其发声渠

道，更好宣传中国海洋贡献。培育

本土国际性涉海非政府组织，以多

元主体身份参与全球海洋治理。

最后，完善国内国际法治协调

机制。跨国家的区域海洋环境治

理需依托外交协商机制协调各国

管理差异[14]。2018年 3月，全国人

大常委会审议决定成立自然资源

部、生态环境部，整合海洋环境执

法机构，为区域乃至全球海洋治理

集聚了整体力量[15]，便于协调国内

立法与国际规则的关系，有助于开

展海洋环境国际合作治理。 

2.3    建立共商共建的海洋合作机制

合作是构建当前海洋命运共

同体的核心环节。从合作形式看，

海洋命运共同体建设需以功能性、

制度式与参与式合作分阶段推进。

首先，开展国家间对话与协

商，开展功能性合作。2012年以

来，中国持续构建以海洋可持续发

展为目标的蓝色经济伙伴关系。

2022年 6月，中国自然资源部在

联合国海洋大会期间发布了《蓝色

伙伴关系原则》，倡导开放包容的

全球海洋治理体系[16]。例如，2017

年中葡签署蓝色伙伴文件，成为中

欧合作范例；中国、日本、韩国

通过低敏感领域合作缓和分歧，

2015年达成环保与科技合作共识。

其次，签署区域内协定或条

约，开展制度化合作。区域内国家

基于共同的利益和共同的价值，在

友好的基础上达成国际性条约，作

为各国遵循的法律准则。如波罗

的海区域国家签订《赫尔辛基条

约》，2023年签署的《公海条约》体

现不同国家对国际水域海洋生物

的保护。中国与日本、韩国签署

《中日渔业协定》《中韩渔业协定》

参与区域治理，未来需要从“接受

者”转向“推动者”。

最后，成立一流海洋治理组织

与团队，推动参与式合作。域内外

国家可通过海洋管理委员会强化

区域海洋资源管理，如波罗的海赫

尔辛基委员会和东海地区的海洋

管理伙伴关系区域组织。中国深

度参与 PEMSEA合作，落实海洋

与沿海资源可持续管理计划。

2022年 11月在菲律宾成功举行，

旨在推动建立东亚海域生物污染

管理战略目标。此外，中国借助亚

太经合组织（APEC）等跨区域组

织，邀请专业人士研讨，以参与式

合作推进全球海洋治理[17]。 

2.4    贡献海洋命运共同体构建的

中国力量

作为全球海洋治理的重要参

与者和国际海洋秩序改革的引领

者，中国始终致力于推动海洋命运

共同体建设[18]，但其进程面临西方

单边主义与海上霸权的干扰。对

此，中国通过强化综合实力与深化

国际合作，加强海上军事力量，走

海洋强国之路，才能更好地参与并

为世界和平与海洋建设作出贡献，

推进构建海洋命运共同体[19]。

第一，引领国际海洋秩序重

构，展现中国智慧。中国倡导“和

谐共生”的海洋价值观，推动全球

海洋伦理体系建设[20]。通过参与

国际海洋法律框架的修订工作，将

中国理念融入规则制定。同时，中

国推动建立更加包容、透明的海

洋合作平台，形成长效合作机制，

为国际海洋新秩序贡献中国智慧。

第二，参与构建全球海洋治理

体系，贡献中国方案。在国际层

面，中国深度参与国际海洋组织和

机构的规章制定与决策过程，推动

治理体系改革；在区域层面，与沿

海国家和地区共建合作机制，为全

球治理提供经验和示范；在国家层

面，统筹国内立法与国际规范，强

化海洋管理能力。

第三，建立新型海洋合作机

制，彰显中国担当。秉持“开放包

容、合作共赢”的理念，中国通过

多样化的合作模式，与各国开展广

泛的海洋合作。积极参与国际海

洋治理组织和团队的建设，推动区

域海洋资源共同管理，实现海洋资

源的可持续利用和生态环境的保护。

第四，强化自身能力建设，贡

献中国力量。经济方面，推动数字

经济与海洋经济协同发展，推动海

洋经济高质量发展；科技方面，突

破海洋关键技术瓶颈，建设高水平

科研团队；安全方面，加强海防建

设，提高海上防御能力和海防队伍

建设水平，维护海洋命运共同体安

全共享“基本盘”。

构建海洋命运共同体是开发

与利用海洋的必然要求，也是重构

海洋秩序的中国方案。当前全球

海洋治理面临海洋环境恶化、历
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史痼疾未解与治理瓶颈叠加的严

峻形势，亟须国际社会协同应对日

本核污水排放等危害全球海洋环

境的行为，共同推进海洋可持续

发展。
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Abstract　In the realm of global ocean governance, this article delves into the conceptual underpinnings and practical implementation of
the vision for  a  shared maritime community.  It  examines this  vision from three perspectives:  Historical  evolution,  current  realities,  and
theoretical  frameworks.  The  objective  is  to  foster  an  inclusive  and  sustainable  global  ocean  governance  system that  embodies  the  core
values of equality, respect, harmony, and win−win cooperation to address the complicate challenges. The study employs a combination of
literature review and theoretical analysis to advance strategies including a China−led reformation of the international oceanic order,  the
establishment of a multi−tiered global ocean governance structure, and the collaborative development of oceanic cooperation mechanisms.
By doing so, the research aims to offer Chinese insights and solutions for global ocean governance.
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