
科技导报2024，42（16）www.kjdb.org

欧盟食物系统研发创新支持政策的经验

崔海霞 1，高一丹 1，宗义湘 1,2*

摘要 欧盟高度重视食物系统研发创新。分析了欧盟食物系统研发创新支持政策历史沿革

和政策架构、食物系统研发资金构成、重点支持领域和支持特征。欧盟食物系统研发资金来

自欧盟和成员国 2个层面，其中，《框架协议》为研发创新提供资金支持，《食物 2030》为食物

系统研发创新提供政策指引；食物系统研发支出不断提高，且呈现与《食物 2030》优先事项和

路径一致趋势；重点关注初级生产部门；注重基础项目研发以及中小企业参与。结合中国食

物系统研发创新支持政策分析，提出加大研发创新资金支持、构建多主体参与机制形成政策

合力、提高基础研发支持和关注市场端成果转化等政策建议。
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现有耕地农业生产系统和食物消费系统面临

与日俱增的挑战[1]，科技创新在提升农业生产力水

平，满足人们对充足、安全和营养丰富的食品需求

以及推动农业可持续发展等方面发挥着越来越重

要的引领作用[2]。需要深入落实“藏粮于地、藏粮于

技”战略，推动中国粮食安全水平进一步提高[3]。农

业科技创新政策作为科技创新政策的组成部分，是

支持农业科技创新和农业产业转型升级的重要政

策工具。虽然中国农业科技创新政策数量、强度、

目标力度和措施力度均呈现波动增加趋势，但是在

激励基础性前沿研究、关键核心技术研究方面仍存

在不足，不能满足创新驱动发展和高质量增长的战

略要求，农业科技创新政策仍需进一步调整和改

进[4]。在食物系统面临诸多挑战的现实情况下，科

技创新政策是保障粮食安全和食物系统转型的重

要推动力。对发达国家的食物系统科技创新政策

的研究，对中国加强农业科技创新有重要意义。欧

盟作为中国重要的农业和科技合作伙伴，分析其农
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业研究与创新政策重点关注领域，对把握欧洲各国

的农业科技发展动向，为中国农业科技创新发展提

供启示和借鉴，以及建立健全中国农业科技创新体

系具有重要的参考价值[5]。现有研究分析了欧盟

“地平线 2020”研究资助框架的农业研究与创新战

略路径[6-7]，从主体、环境、成果转化与应用、国际合

作 4个方面对中国与欧美农业科技创新体系对比

研究，从协调统筹、规划建设、队伍与机制建设等方

面提出中国农业科技创新体系发展的相关建议[5]。

虽然已有研究对欧盟农业研究创新体系进行了较

为深入的探究，但是在食物系统转型和大食物观实

践落实的进程中，仍缺乏对其食物系统研发创新支

持政策的系统分析。本文从政策演进角度，聚焦欧

盟及成员国 2个层面食物系统研发创新支持政策，

分析政策特点、关注领域和重要措施。

1 欧盟食物系统研发创新支持政策

演进及重点支持领域

1.1 欧盟食物系统研发创新支持政策演进

欧盟委员会主要通过《框架计划》（The Frame⁃
work Programmes，FPs）（1984—2013年）、“地平线

2020”（2014—2020 年）、“地平线欧洲”（2021—
2027年）向欧盟整体及相关成员国提供研发创新

资金。《食物 2030》（Food 2030）则是欧盟食物系统

研发创新的主要政策框架。

1.1.1 《框架计划》

《框架计划》是欧盟研发与创新政策的基石，是

欧洲联盟研发与创新活动的主要资助计划。第一

个框架方案 1984年启动，为期 4年，资金为 37.5亿
欧元。最新的计划“地平线欧洲”预算为 941亿欧

元，为期 7年（2021—2027年）。框架计划不仅在预

算上逐步增加，而且在支持范围、目标、工具等方面

也不断调整，越来越关注研发创新应达到的具体目

标或具体领域的“方向性”[8]。《框架计划》最初的支

持重点是研发与技术方面的跨境合作，其后不断扩

展，目前成为欧盟层面促进研发活动和政策协调的

工具，并且复杂性不断增加，目标也不断演化。由

于自 2002年实施第 6个《框架计划》起影响力不断

提升，因此本文重点分析2002年后的《框架计划》。

1）第 6个《框架计划》（2002—2006年）：预算

163亿欧元，并确定了研发支出占国内生产总值

（GDP）3%的巴塞罗那目标。本阶段除了以往的合

作研究项目外，还引入了 2项新的研究项目工具：

综合项目和卓越网络，二者占到总预算近一半。本

阶段旨在促进科技的发展以及整个欧洲的合作，并

对框架计划的管理机制进行重大调整，设立了独立

执行机构，执行共同体方案的管理任务。

2）第 7个《框架计划》（2007—2013年）：本阶

段预算由上一期的 163亿欧元增至 505亿欧元，主

要原因是 2002—2007年期间有 12个新成员国加

入。在对第 6个《框架计划》评估基础上，出于应对

2008年金融危机的需要，本阶段更加强调公私伙

伴关系的建立，加强私营部门的参与。另外 2008
年成立了欧洲创新与技术研究所和知识创新社区

（“地平线 2020”阶段二者进行了合并）。提高了中

小企业等法人实体的资助率，从原来的 50%提高

至75%，以促进中小企业的广泛参与。

3）第 8个《框架计划》——“地平线 2020”
（2014—2020年）：本阶段预算大幅增加，研发创新

资金近 800亿欧元，从平均占欧盟年度总预算的

5.2%升至 7.6%[9]。在前一阶段强调支持“卓越科

学”和“关注中小企业参与”（帮助创新的中小企业

将创意和技术推向市场）的基础上，本阶段还增加

了对“应对社会挑战”的关注。2018年引入“重点

领域”工具，以提供更有针对性的行动，解决执行方

面的不足。通过促进基础研发与产业之间的合作，

加速创新技术的市场整合。

4）第 9个《框架计划》——“地平线欧洲”

（2021—2027年）：本阶段预算高达 941亿欧元，重

点在于应对全球挑战和促进创新。“卓越科学”仍主

要关注一流研究；第二支柱是应对全球挑战和提升

欧洲工业竞争力；第三支柱是“创新欧洲”以支持各

种形式的创新、知识和技术转让以及创新成果的转

化利用。

1.1.2 《食物2030》
《食物 2030》是欧盟支持向可持续、健康、包容

的食物体系转型的研发创新政策框架。2015年 10
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月，欧盟委员会发出研发创新的倡议，并在 2016年
10月第一次《食物 2030》高级别活动中推出。《食物

2030》符合并支持《欧洲绿色协议》《农场到餐桌战

略》和《生物经济战略》的目标，旨在倡导一种多行

为主体参与和跨学科的系统研发创新方法。《食物

2030》主要支持4个主题优先事项的研发创新。

1）可持续健康饮食的营养研发。这一优先事

项下侧重解决营养不良和肥胖问题，改善营养，促

进健康老龄化以及鼓励饮食多样性和开发蛋白质

替代品以减少肉类和乳制品消费等。

2）气候智能和环境可持续的食物系统。环境

可持续和气候智能的粮食系统应适应气候变化，保

护自然资源和生态系统，防止环境退化，并有助于

缓解气候变化，如为小农户提供精准农业技术，鼓

励可持续利用土地以保持土壤健康等。

3）食物系统循环和资源效率提升。这一优先

事项是针对粮食损耗和浪费严重问题而展开的研

发创新，比如整个粮食系统实现零粮食浪费、处理

初级生产产生的废弃物、更有效的回收食物垃圾、

食品包装的升级等。

4）社区创新和赋权。这一优先事项侧重于发

展健康的创新型生态系统，支持新的商业模式，促

进治理创新、让更多公民参与粮食科学和政策，发

展粮食生产和消费的共享经济，并实施数字驱动的

食品和营养系统。2020年欧盟委员会发布《食物

2030行动路径》提出了 11个实现目标的路径[10]，具

体包括治理和系统转型、城市粮食系统转型、来自

海洋和淡水资源的食物、替代蛋白质和饮食转移、

资源节约型食品系统、微生物组世界、营养和可持

续的健康饮食、未来的食品安全系统、非洲粮食系

统、数字和数字化转型、零污染食品系统。

1.2 欧盟食物系统研发创新支持政策重点领域

2007—2020年，欧盟向食物系统相关项目提

供近 184亿欧元研发创新资金，占2个阶段《框架计

划》中欧盟公共研发资金总额的 15%。其中“气候

智能和环境可持续的食物系统”是资金最多的优先

事项，其次是“食物系统循环和资源效率”，并且资

金所占份额呈增加趋势，反映了政策制定中对环境

可持续和循环经济的日益关注（图1）。

注：数据来源于社区研究与开发信息服务（community research and development information service，CORDIS），由于缺少 2007年全年数据，

因此从 2008年开始。

图1 欧盟《食物2030》优先事项下食物系统公共研发资金分配情况
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从不同部门研发资金占比来看，2007—2020
年，与食物系统相关的欧盟研发资金中初级生产部

门项目占 44%，总计超过 21亿欧元。而流向物流

行业的研发创新资金只有 4580万欧元，食品零售

和餐饮服务行业的研发创新资金 6360万欧元，二

者占比仅在2%左右（图2）。

结合《食物 2030》优先事项分析，进一步可以

看到，尽管初级生产部门的研发项目在 4个优先事

项中占比都很大，尤其与“气候智能和环境可持续

粮食系统”优先事项最为一致，占到该优先事项下

项目支持的 75%，但是与“可持续健康饮食营养”有

关的项目资金中有 51%与健康人群（涵盖消费模

式）有关。食品加工行业项目与优先事项“循环食

物系统和资源效率”“可持续健康饮食营养”一致，

其中“循环食物系统和资源效率”中近 1/4的资金

流向食品加工行业，主要是减少包装废弃物的项目

（循环食物系统和资源效率），以及通过改善包装以

提高食品安全的项目（可持续健康饮食的营养）。

废物流部门获得了“循环食物系统和资源效率”优

先事项中 31%的资金，这一优先事项主要侧重最

大限度减少、回收、升级改造食物系统废弃物。“社

区创新和赋权”优先事项中的很大一部分资金针对

网络和知识交换领域项目（36%），包括旨在建设研

究能力的项目以及吸引不同领域利益相关者的项

目（图3）。

数据来源：社区研究与开发信息服务。

图2 2007—2020年欧盟分部门食物系统

研发投入占比情况

数据来源：社区研究与开发信息服务。

图3 2007—2020年欧盟食物系统研发资金在《食物2030》优先事项中各部门分配情况

从研发资金的成员国分布来看，2007—2020
年期间，西班牙获得的欧盟食物系统公共研发资金

最多，高达 7.07亿欧元，占相关资金的 15%；其次是

法国 5.615亿欧元，占比 12%；荷兰 5.46亿欧元，占

比 11%。获得食品系统研发资金最少的成员国是

立陶宛，只有 30万欧元，占比较少的还有罗马尼亚

68万欧元、拉脱维亚 140万欧元、斯洛伐克 250万
欧元、匈牙利270万欧元和卢森堡400万欧元。

101



科技导报2024，42（16）www.kjdb.org

2 成员国层面食物系统研发创新

支持政策

2.1 研发创新政策支持主体

成员国层面与食物研发创新有关的主体包括

教育、研究机构、科学部和农业部。保加利亚、克罗

地亚、拉脱维亚和西班牙等国家经济部门在资助市

场端的研发项目中也发挥了重要作用。9个国家

（比利时、保加利亚、捷克、法国、荷兰、波兰、斯洛伐

克、西班牙、瑞典）通过专门的研发创新机构分配与

食品相关的研究资金，这些机构通常在相关部委的

职权范围内运作。但现有研究发现不同部门之间

在共享资助研究数据或决定资助优先事项时，仍存

在合作力度不够的问题[11]。

有 16个成员国将超过一半的食品相关的国家

研发资金拨付给公立高等教育机构和独立研究机

构，这表明成员国食物系统研发公共资金主要支持

基础研究。而丹麦、西班牙和马耳他一半以上的食

物系统公共资金拨付给私营部门。荷兰则通过

“Topsector”方式为公私合作伙伴关系实施的项目

提供资金。该方法的核心是通过企业和知识机构

与政府合作（通常是一家公司和一个大学研究机

构），以知识联盟加强其创新系统和竞争力并应对

社会挑战。

2.2 成员国研发创新支持资金及重点领域

表 1显示了 27个欧盟成员国的政府研发总支

出占GDP的百分比，以及企业和其他（高等教育、

私人非营利）研发支出占比情况。有 6个国家的研

发和创新政府支出占GDP的比例高于平均水平，

其中排名前三的国家是奥地利、瑞典和芬兰。12
个国家（匈牙利、希腊、波兰、爱尔兰、克罗地亚、立

陶宛、斯洛伐克、塞浦路斯、罗马尼亚、保加利亚、拉

脱维亚、马耳他）的政府用于研发活动的资金平均

不到GDP的 0.5%。10个国家用于总体研发的支出

不到 GDP的 1%。爱尔兰和匈牙利的总体研发支

出略高，分别占GDP的1.4%和1.3%[12]。

表1 2007—2019年成员国平均研发创新支出占GDP比例

国别

欧盟27国（平均）

奥地利

瑞典

芬兰

丹麦

德国

法国

荷兰

爱沙尼亚

捷克

葡萄牙

斯洛文尼亚

西班牙

比利时

政府研发/%

0.66

0.96

0.88

0.84

0.83

0.82

0.76

0.65

0.65

0.62

0.59

0.56

0.54

0.52

企业研发/%

1.17

1.42

1.97

1.98

1.75

1.89

1.20

1.04

0.67

0.64

0.61

1.30

0.58

1.39

其他研发/%

0.22

0.50

0.42

0.38

0.35

0.15

0.22

0.27

0.19

0.39

0.16

0.20

0.15

0.38

国别

意大利

卢森堡

匈牙利

希腊

波兰

爱尔兰

克罗地亚

立陶宛

斯洛伐克

塞浦路斯

罗马尼亚

保加利亚

拉脱维亚

马耳他

政府研发/%

0.50

0.50

0.44

0.42

0.41

0.38

0.37

0.36

0.31

0.26

0.23

0.21

0.20

0.19

企业研发/%

0.62

0.61

0.62

0.32

0.36

0.70

0.33

0.29

0.29

0.11

0.19

0.21

0.16

0.32

其他研发/%

0.17

0.17

0.19

0.14

0.11

0.30

0.13

0.25

0.14

0.12

0.06

0.23

0.23

0.11

数据来源：欧洲统计局；社区研究与开发信息服务。

就食物相关研发支出而言，成员国现有数据的

分析表明，2007—2020年间，国家层面食物系统研

发公共支出估计总计 55亿欧元。2007—2015年期

间，资助的食品相关项目数量不断增加，其中 2015

年激增，2017、2018年资助的项目数量和分配的资

金总额均有所下降，2019年又呈上升趋势（图4）。

与《食物 2030》优先事项一致性方面，成员国

对食物系统研发资助侧重于“气候智能型和环境可

102



科技导报2024，42（16） www.kjdb.org

持续食物系统”（43%），如图 5所示。总支出的四

分之一用于“可持续和健康饮食的营养”（25%）。

总支出的 20%与“循环的食物系统和资源效率”保

持一致，“社区创新和赋权”的项目则获得了 11%
的支出，1%被归类为“其他”与《食物 2030》优先事

项没有直接关系的项目。

数据来源：社区研究与开发信息服务。

图4 2007—2020年成员国层面食物系统研发项目数量与公共支出情况

数据来源：社区研究与开发信息服务。

图5 以《食物2030》优先事项划分的成员国食物研发支出情况

结合不同成员国政策背景和自身发展特点分

析，研发创新资金体现了成员国的政策导向。丹麦

和斯洛伐克资助最多的优先事项与“循环的食物系

统和资源效率”有关。这反映了两国对循环经济的

高度重视，并制定了明确的政策，例如丹麦的“迈向

2030年的世界级食品创新”、斯洛伐克的“2030年
之前的环境政策战略”和“绿色斯洛伐克”。波兰更

为关注“社区创新和赋权”优先事项，公共研发支出

达到食物研发公共支出的 49%，而其他成员国的平

均比例仅为 5%，其原因在于波兰食物战略重点关

注改善农村地区的生活质量以及有效利用其资源

和潜力，包括农业和渔业的资源和潜力，以促进农

村地区的可持续发展。

从不同部门食物研发支出的占比情况来看，多

年来，初级生产部门和营养健康部门在各国都保持

着较高的资金比例，“食品加工”和“废物流”部门则
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自 2014年分配的研发资金稳步增长。初级生产部

门几乎占总研发资金的 63%。食品零售和餐饮服

务、网络和知识交流是支出水平最低的部门，分别

占总资金的 1%。近 8000万欧元（总额的 2%）用于

“跨部门”针对整个食品供应链的项目（图6）。

数据来源：社区研究与开发信息服务。

图7 以《食物2030》优先项目划分的部门研发资金分布

数据来源：社区研究与开发信息服务。

图6 2007—2020年按《食物2030》划分的总体食物研发创新国家支出部门分配情况

与欧盟层面资助的研发项目类似，初级生产部

门在 4个《食物 2030》优先事项的国家研发支持中

占较大比重，尤其“气候智能和可持续食物系统”优

先事项下，92%的研发资金属于针对初级生产部门

的项目。国家用于“可持续和健康饮食的营养”支

出主要分布在健康人群（41%）、初级生产（27%）和

食品加工（23%）部门。“循环的食物系统和资源效

率”优先事项下 53%的研发支出分配给初级生产

部门，废物流部门占 18%。物流部门在优先事项

“社区创新和赋权”下获得的资金（4%）多于其他优

先事项，项目主要集中在城乡地区的“最后一公里”

配送方面（图7）。
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3 欧盟食物系统研发创新支持政策

特征分析

3.1 欧盟食物系统研发资金包含欧盟层面和国家

层面2个来源

2007—2020年欧盟层面通过《框架计划》为食

物系统研发提供近 184亿欧元，占《框架计划》欧盟

公共资金总额的 15%左右。由于成员国食物系统

研发创新分散在不同机构，国家层面研发资金数据

无法准确确定，但总额应在55亿欧元以上。

3.2 欧盟食物系统研发支出不断提高，呈现与

《食物2030》优先事项和路径一致的趋势

《食物 2030》的提出，表明欧盟对食物系统研

发投资的重视程度。2007—2020年间，欧盟对《食

物 2030》4个优先事项资助均有所增加，尤其是“气

候智能和环境可持续食物系统”优先事项。“可持续和

健康饮食”以及“食物系统的循环和资源效率”的重要

性也不断提升。“社区创新和赋权”获得的资金较少。

3.3 欧盟食物系统研发支持更加关注初级生产

部门

上述研究表明，无论是欧盟还是成员国层面的

公共研发支出中，对初级生产部门支持一直保持较

高水平，初级生产占欧盟层面研发资金总额的

44%，占成员国公共研发支出的 60%~80%。2012
年以来，尤其是 2015年欧盟推出循环经济一揽子

计划后，废物流和食品加工部门的公共研发支出也

显著增加。

3.4 欧盟食物系统研发政策既关注基础项目

研发，也关注中小企业参与

一方面，欧盟食物系统重点关注重大课题研发

创新，支持领先基础研究；另一方面，由于中小企业

更靠近市场端，研发更侧重面向市场的创意和技

术，因此自 2007年第 7个《框架计划》以来，欧盟更

加关注中小企业研发创新支持，将中小企业研发融

资率从50%提升至75%，促进了中小企业的广泛参与。

4 欧盟食物系统研发创新政策经验

启示

与欧盟类似，中国高度重视粮食安全以及食物

系统的研发创新。中国拥有 14亿人口，首要任务

是确保粮食安全和稳定供应，确立了保证粮食基本

自给和主粮安全，同时保证肉、奶、糖、油等其他重

要食品供应的粮食安全原则。根据“十四五”规划

（2021—2025年）和 2035年远景规划，中国将优先

发展农业和农村地区，全面推进乡村振兴，保障国

家粮食安全。在分析欧盟食物系统研发创新支持

政策架构、演进及支持特点基础上，结合中国食物

系统研发创新政策体系目前存在的问题，得出食物

系统研发创新政策改革的相关建议。

4.1 加大食物系统研发创新支持力度

欧盟通过《框架计划》不断提升对食物系统的

支持力度，《框架计划》研发创新支持资金从早期的

37.5亿欧元增加至 941亿欧元，增长 24倍之多，

2007—2020年间投入到食物系统的研发创新资金

达到 184亿欧元，占《框架计划》研发资金的 15%[13]，

体现了欧盟对食物系统研发创新的重视程度提高。

虽然近年来中国农业研发经费呈连续增长态势，

2007—2018年农业科研投入（农业研发机构与农

业高校投入之和）由 56.70亿元增至 252.87亿元，年

均增长 14.56%，但增长势头有所放缓，2017—2018
年增速仅为 4.80%[5]。由于数据可获性等问题，以

科学网提供数据（仅包含国家自然科学基金委数

据）做趋势性判断，2007—2020年，中国高等教育

和研究机构共开发了 438个与食品相关的研发创

新项目，获得 2.892亿元，与欧盟食物系统研发创新

投入存在较大差距，且整体而言中国研发投入占

GDP比重仅为 1.76%，低于欧盟的 2.05%，也低于美

国 2.74%。因此，加大食物系统研发创新支持力

度，将是首先要解决的问题，否则“藏粮于技”战略

将成为无源之水，无本之木。

4.2 构建多机构多主体参与机制，形成政策合力

无论是欧盟还是中国目前食物系统研发创新

政策均存在融资系统碎片化，研发资金分散在多个

机构，难以形成合力，对政策实施和资金使用管理

也造成障碍。针对这一问题，欧盟及成员国探索创

建跨学科的食物政策委员会或内部食物系统研发

工作组，将不同部委和机构以及食物系统的其他参

与者纳入进来，建立鼓励不同行为者合作的制度框

架。如卢森堡的食物政策委员会由卢森堡大学与
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环境、气候和可持续发展部管理，负责与卢森堡食

物系统利益相关者进行联系，并收集不同利益相关

者的观点，起到协调既定政策目标的作用。针对中

国研发资金来源多渠道、研发支持多主体问题，也

可考虑类似欧盟路径，加强食物系统研发中不同级

别的参与者合作机制，构建包含工业界、学术界、公

共行政部门、民间参与者的合作平台，促进研发的

系统性，形成政策合力。

4.3 食物系统研发创新要关注基础研究

农业基础研究是整个农业科技体系的原动力，

具有过程复杂、投资大的特点。欧盟研发创新支持

政策设立了“卓越科学”支柱，注重影响深远的基础

研发项目。成员国研发资金中超过一半给予了公

立高等教育机构和独立研究机构，这意味着食物系

统研发的公共资金主要支持基础研究。荷兰创新

性设计了 Topsector方式建立公私合作伙伴关系，

通过企业和政府、科研机构合作，加强创新能力。

中国目前同样面临着基础研发投入不足问题，基础

研究支出比例从 2014 年 3.2% 上升至 2020 年

4.79%，仍远低于主要创新型国家 14%的水平[14]。

化解方式一方面应提高基础科研投入力度，提高重

大成果培育能力，在生物育种、食品安全、生态环境

治理等关键领域取得核心技术；另一方面可创新支

持方式，引入多方合作机制共同攻克基础研究难题。

4.4 食物系统研发创新要兼顾市场端需求

欧盟研发创新支持政策的另外一个支柱是“关

注中小企业”，表明欧盟同样关注以中小企业主导

的市场导向型研发项目。通过加大支持力度，提供

融资便利等方式提升研发水平。虽然中国农业科

技产出处于领先水平，但是整体成果转化率不高。

究其原因，研发创新缺乏与农户、企业需求的联系。

科研机构成果转化动力不足也成为转化率低的制

约因素，往往有什么推什么，而不是需要什么推什

么，与市场需求脱钩。针对目前中国面临的科研成

果转化率低的问题，应关注中小企业端的研发创新

支持，提高支持力度，创新融资方式和融资渠道。

探索科技成果转化平台建设，对接科技成果和产业

需求。
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Experience and reference of EU food system research and

development innovation support policies

AbstractAbstract Science and technology support is indispensable to ensure food security. The European Union attaches great
importance to research and innovation in food systems. The study of EU’s policies to support food system research and
innovation can provide reference for the reform of China's policies to support food system research and innovation in its new
development stage. In this paper, it reviews the historical evolution and framework of the EU's support policy for research and
development innovation of food system, the fund structure, key support areas, and support characteristics. It also shows that the
EU’s fund for research and development of food system comes from both the EU and its member states. Among them, the
Framework Programmes provide funding support for research and development innovation. Food 2030 provides policy guidance;
The research and development expenditure on food systems continues to increase, and shows a trend consistent with the priorities
and paths of Food 2030; The fund focuses on the primary production sector and pays attention to research and development of
basic projects, as well as the participation of small and medium-sized enterprises. Combining with the analysis of China's
policies to support food system R&D innovation, it has made some policy recommendations, such as increasing R&D innovation
funding support, establishing a multi-party participation mechanism to form policy synergy, improving basic R&D support, and
focusing on transformation of market-side achievement.
KeywordsKeywords EU; R&D innovation support policies; food system ●
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