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新时代站城融合协同发展的实践与思考
郑健

摘要 融合发展是高质量发展的重要内容。在全面总结党的十八大以来高铁客站规划建设

取得的历史性成就、发生的历史性变革基础上，聚焦交通强国建设战略部署，结合国情及路

情，剖析了站城融合的互动机理、价值取向，分析了站城融合的基本内涵、融合模式，针对站

城空间割裂、城市功能缺失、环境场所单调、空间利用率低等设计难题，提出了站城融合构建

策略，为破解站城发展困境、重构站城秩序，释放城市活力、谋求站城共生，提供了推动高铁

客站与城市高质量协同发展的解决方案。
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纵观铁路客站与城市发展历史，城市因车站而

兴，车站因城市而存，客站与城市周边城区始终是

繁华与冲突共存的场所。1993年，美国新城市主

义代表人物彼得·卡尔索尔普（Peter Calthorpe）提

出 城 市 公 共 交 通 导 向（transit-oriented develop⁃
ment，TOD）的步行化城区规划策略来解决第二次

世界大战后美国城市小汽车无序发展带来的诸多

问题[1]。随后欧洲、日本等国家和地区依托 TOD推

动了新型城市的打造。但是，随着交通运输业从汽

车驳运、地下轨道发展到高铁时代，站与城的关系

已不再是单一的临界关系，而是更多地表现为一种

融合关系，特别是中国高铁客站已经渗入到城市之

中，深度影响着城市生活，中国以高铁客站交通枢

纽为主导的站城融合与其他国家相比，在融合的层

次、范围、深度及交通方式上大不相同，融合模式难

以复制，规划设计无法照搬。探索适合中国国情、

路情的站城融合构建策略，对落实交通强国战略部

署、推动高铁客站与城市建设高质量发展意义重

大[2]。

1 中国铁路客站建设成就

2004年 1月，国务院常务会议讨论通过了《中

长期铁路网规划（2004—2020）》，提出到 2020年高

铁里程达到 1.6万 km以上，建设高铁客站 800座以

上。截至 2022年底，全国 50余个铁路枢纽总图规

划已批复实施，铁路网规模已达 15.5万 km，其中高

速铁路 4.2万 km（占世界高铁总里程的 71%），建成

铁路客站 1841座，其中高铁客站 1188座，普速客站

653座，客站类型、场站设置、规模控制与城市发展
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定位基本适应，大型高铁客站实现了与各种交通方

式的有序衔接、与城市道路主骨架的有机协调，综

合交通枢纽功能更加完善、衔接更加顺畅、运行更

加高效，整体质量明显提升[3]。经过 10余年的创新

发展，中国铁路客站在建设理念、规划设计、工程建

造、运营管理等方面的总体水平已经进入世界先进

行列。

1.1 客站建设理念更加科学合理

客站建设新理念突出以旅客为核心，铁路客

站，特别是大型高铁客站普遍实现了在安全、低碳、

节约前提下的大跨度高空间结构体系，营造了宽敞

明亮、视线通透的候乘环境，满足了旅客出行需求，

提升了旅客出行体验，推动了铁路客站运营管理模

式从“管理旅客”向“服务旅客”的根本性转变[4]。

客站建设新理念注重高效衔接多层级一体化

综合交通枢纽体系建设，通过将多种交通方式引入

枢纽，实施立体化、集约化布局，实现了多种交通方

式无缝衔接和旅客零距离换乘，打造了一批以高铁

客站为核心的综合交通枢纽，提高了枢纽点—线—

网综合运行效率，满足综合交通枢纽功能需求，推

动了客站功能定位从“单一铁路客运场所”向“综合

交通枢纽”的根本性转变。

客站建设新理念强调客站设计要塑造体现中

华经典建筑元素、彰显地域文化底蕴、反映时代发

展特征的交通建筑新风貌，客站建筑设计从空间形

态到文化意境实现了形神兼备、和而不同，成为力

学与美学的融合、技术与艺术的结晶，丰富的文化

内涵赋予了客站建筑持久的生命力。

新时代客站建设理念与时俱进、不断丰富，大

型高铁客站规划设计交叉融合土木工程、建筑学、

经济学、城乡规划学、管理科学与工程等多学科，实

现了对铁路红线内区域和毗邻城市空间的一体化

规划设计，以技术、经济手段深度融合了站城交通

组织、空间结构、功能体系、土地利用、公共环境等

站城关系，构建了高铁客站与城市建设融合发展的

新格局（图1）。

图1 典型高铁客站建筑设计示意

（i） 成都东站

（a）雄安站 （b）杭州西站

（c）兰州西站 （d）南京南站

（e）昆明南站 （f）西安北站

（g）西双版纳站 （h）林芝站

1.2 客站科技创新更加富有活力

铁路科技工作者构建了高铁客站技术创新平

台，打破行业壁垒、开放技术市场、汇聚智力资源，

全面开展技术创新，通过判识技术需求、设立重大

专项、开展技术攻关、实施工程验证、促进成果转

化，在建筑结构、环境控制、消防安全、节能环保等

关键领域解决了制约综合交通枢纽建设的一系列

技术难题[5]，取得了丰硕的科技创新成果，提升了铁

路客站技术自主创新能力（图 2）。“京津城际铁路

工程”“京沪高速铁路工程”分别荣获国家科技进步
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图2 高铁客站技术创新平台示意

一等奖、特等奖，“桥建合一及功能可视化立体疏解

客流铁路车站设计建造技术”荣获国家科技进步二

等奖，以北京南站、武汉站、广州南站、上海虹桥站、

深圳北站、福田站等为代表的高铁客站荣获国家优

质工程奖、詹天佑奖、鲁班奖，以及英国皇家建筑师

学会国际大奖、美国芝加哥雅典娜建筑设计博物馆

国际建筑奖、国际咨询工程师联合会（FIDIC）优秀

工程奖等国际建筑重要奖项，客站设计建造总体技

术已处于国际领先水平。

1.3 客站与城市协同发展更具共识

畅通融合、绿色温馨、经济艺术、智能便捷的交

通枢纽建设，特别是以高铁客站为核心的综合交通

客运枢纽的建成，推动了各种交通方式的一体化融

合，改善了城市交通基础设施质量，促进了城市间

经济要素的高效流动，提升了城市产业和空间的组

织效率，推动建立了与城市群功能区域禀赋相适应

的产业体系，提升了城市综合经济竞争力，促进了

城市经济社会可持续发展，助推了以人为核心的新

型城镇化格局的形成，为打造轨道上的京津冀、长

三角、粤港澳大湾区、成渝双城经济圈等世界级城

市群，构筑了多层级、一体化的综合交通枢纽体系。

2 站城融合与协同发展

铁路客站与城市总是在各自发展中相互掣肘、

产生矛盾，又因各自协调机制的调整化解矛盾达到

新的平衡。矛盾的根源，是站城双向平衡性的落

差、协调机制的薄弱、秩序的缺失或是旧有秩序无

法适应发展需要，困境与破局始终在发展中不断更

新，形成一种动态平衡[6]。

2.1 站城融合意义及价值取向

站城融合是从规划设计到工程实践，从自然环

境到人工环境的全过程融合和全方位融合。具体

来说，融合的是站城关系的物理表征、空间状态、红

线界面，是使站城关系和谐相处的一种空间规划设

计的技术、经济手段；融合的是站与城双向的多元

诉求，并且达成一致的心理倾向，体现出站城双向

和谐关系的状态和相互作用的程度；融合的是站城

交通组织、空间结构、功能体系、土地利用、公共环

境，并以更加开放的姿态全面融合可能产生的种种

关系[7]。

促进站城深度融合对推动高铁客站与城市建

设高质量发展具有十分重要的意义。从时间维度

看，铁路技术与城市的发展使得双向关系愈加紧

密，促进了城市扩展与地区更新；从空间维度看，高

速铁路推动了城市化进程，改变了城市空间环境格

局，孕育产业变革与生态经济；从区域维度看，铁路

枢纽区域城市建设再发展又创造了新的站城价值

（图3）。

铁路客站从单一客运场所发展到综合交通枢

纽，重点实现的是交通价值，使得铁路客流和城市
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人群对交通设施和公共空间的需求关系达到了一

定程度的动态平衡。进入新时代，站城融合要在实

现交通价值的基础上挖掘其经济价值、社会价值，

使得站与城双向经济利益的效益关系在更高的层

次上达到平衡，以高度而有序的站城融合关系催生

城市新的活力（图4）。

2.2 站城融合核心内涵

新时代以高铁客站交通枢纽为主导的站城融

合，是以提升交通效率为核心，研究交通组织与空

间布局的优化，研究功能复合与利用效率的提升，

研究交通发展规划与城市发展规划的融合，其核心

内涵如下。

1）交通便捷可达。客站内流线顺畅、换乘便

捷，客站外人车分流、驳接高效，客站与城市交通系

统实现畅通融合。

2）空间充分融合。客站空间向城市开放，城

市公共空间介入客站之中，形成相互融合的环境体

系和空间结构。

3）功能高度复合。交通功能与城市各业态功

能高度复合，产生集聚效应，实现站城功能多样化。

4）土地综合开发。站城范围内多主体参与、

多项目联合、集群式开发，发挥土地价值，实现多方

共赢。

5）区域结构优化。客站环境与城市环境联系

更为密切，客站成为城市结构中的重要“节点”。

2.3 站城融合主要模式

根据站与城的空间关系，可分为邻接式、叠合

式、融合式 3种主要代表模式，体现出对交通价值、

社会价值、经济价值的不同倾向。

1）邻接式模式。在该模式中，站与城的空间

关系从形态上看相对分离，两者之间仅通过局部的

空间进行联结。交通行为空间的占比最高，业态服

务空间的占比较小，站与城的公共活动空间相对分

离，交通行为空间、业态服务空间与公共活动空间

三者的耦合程度相对较低。站与城的空间整合作

用影响明显不足，城市的社会价值没有因交通设施

的便利而得到充分体现（图5）。

2）叠合式模式。在该模式中，站与城空间关

系呈现相互叠加的竖向结构，利用客站上盖或地下

空间进行城市开发，通过立体交通连接周边区域，

站城两者之间通过局部的空间联结促进站城协同

发展。交通行为空间、业态服务空间、公共活动空

间 3种空间联系竖向发展，土地利用高效，业态服

务空间相对紧密。叠合式模式具有较好的空间形

态高度整合的社会价值倾向（图6）。

图3 站城关系解析示意

图4 站城融合价值取向示意

图5 邻接式模式示意
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3）融合式模式。在该模式中，站城关系在空

间上高度重合、交融，城市空间几乎可全面渗透或

覆盖客站空间，是站城空间高度融合的一种发展模

式。交通行为空间尽量与人行活动分离，业态服务

与城市公共活动空间充分混合，以获取最大的站城

双向互动关系。融合式模式以区域城市的经济价

值为主要导向，同时具有良好的交通价值和社会价

值（图7）。

3 站城融合经验启示

近年来，中国建成开通了雄安站、北京朝阳站、

北京丰台站、杭州西站、郑州南站等大型高铁客站。

目前正在开工建设白云站、南昌东站、重庆东站、合

肥西站、长沙西站、天府站、西安东站、松江南站等

高铁客站。正在规划设计深圳西丽枢纽、深圳机场

东枢纽、重庆站、南京北站、上海东站等高铁客站。

通过对站城融合的系统研究和工程实践，总结归纳

启示如下。

1）站城融合要坚持走适合中国国情、路情的

发展之路。站城融合如同建筑本身一样，应根植于

本国、本区域土壤，在此基础上吸取外来文化精华，

并加以整合，最终建立一个“和而不同”的人类社

会[8]。各国国情不同，即使是具有丰富开发经验的

国家（如日本），其模式也大多只适用本国。中国以

高铁客站交通枢纽为主导的站城融合与其他国家

相比，在融合的层次、范围、深度及交通方式上大不

相同，融合的模式难以复制，不能简单照搬。

2）站城融合要因城而异、因地制宜、因势利

导。不同城市经济发展实力悬殊，自然条件、经济

基础、资源禀赋千差万别，必须因城而异、量力而

行；同一城市的不同地段，地形地貌环境、道路交通

条件、功能定位不尽相同，必须因地制宜、量体裁

衣。站城融合不是每座客站的必然归宿，需统筹城

市交通承载能力、客站规模及功能确定。站城融合

也不是万能的“印钞机”，生拼硬套并不意味着资金

“入账”、效益“平衡”。

3）站城融合要强化规划协同，发挥规划的引

领作用。要将铁路规划纳入到城市总体发展规划

之中，将铁路枢纽总图规划作为城市空间布局、土

地开发利用等专项规划的关键要素，促进站城在历

史传承、环境结构和城市区域的交通融合、空间融

合、多元融合。

4）站城融合要坚持一体化设计，统筹建设实

施。站城融合并非一蹴而就、一步到位的，需要结

合交通承载力、经济实力，一体规划设计开发，分期

分步实施。站城融合并不意味着一定将站场“埋

入”地下，也并非一味追求高强度上盖物业开发，必

须统筹规划地上地下空间利用。在明确设计边界、

管理界面、安全责任基础上，合理确定起步区建设

规模，分期、分块、分层建设。

5）站城融合要建立完善的协调联动机制。在

规划前期阶段，要协调联动机制负责站城规划衔

接、规划落地；在建设实施阶段，要协调联动机制统

筹施工组织、配套建设、投资主体；在运营管理阶

段，要协调联动机制共商资产界面、管理界面、安全

责任、利益分配。

图6 叠合式模式示意

图7 融合式模式示意
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4 站城融合构建策略

站城融合构建策略，应以处理好客站与城市的

关系为出发点，通过对红线内区域和毗邻城市空间

进行整体规划设计，缝合因铁路引入城市造成的空

间割裂，加强站城功能衔接，提高站城土地利用效

率，打造站城多元场所，创造站城融合的叠加效应。

4.1 模糊规划用地红线，实施站城一体规划设计

交叉融合交通、城市规划等学科专业，突破铁

路与城市界限，统筹设置铁路、市政、环保、公共安

全等功能，缝合割裂空间，实现站城空间功能的全

面升级。广州白云站即为一体规划设计建设的典

型案例（图8）。

图8 广州白云站一体规划设计建设示意

4.2 构建多维联通的综合交通体系，提升交通

效率

交叉融合土木、交通、城市规划等学科专业，实

施立体化、复合化、多层级空间设计，实现高铁客站

与城市轨道交通等地下、地面、地上多种交通方式

的多维联通、无缝衔接。例如，杭州西站的多维联

通综合交通体系（图9）。

4.3 创建多层衔接便捷可达的慢行系统，贯通

站城步行路径

交叉融合城市规划、土木等学科专业，实施多

层衔接、立体互通设计，有效串联广场层、进站层等

步行层，贯通站城步行路径，植入环境景观与商业

业态，实现站城服务圈层的步行便捷可达。例如，

重庆东站的多层衔接步行可达慢行系统（图10）。

图9 杭州西站多维联通综合交通体系示意

图10 重庆东站多层衔接步行可达慢行系统示意

（a）广场层、进站层、出站层步行路径

（b）铁路、地铁、公交换乘步行流线
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4.4 营造充满活力的站城共享空间，打造城市

客厅

交叉融合土木、建筑等学科专业，对刚性交通

流线与弹性商业动线叠合设计，开放城市空间，融

合城市功能，形成多元化的站城公共场所[9]，营造具

有沉浸式体验感的“城市客厅”，如杭州西站的站城

共享空间（图11）。

4.5 实施空间资源地面再生，提高空间利用效率

交叉融合土木、经济地理等学科专业，统筹毗

邻城区建设规划，充分利用地上地下空间，实施土

地综合开发，配套城市服务设施[10]，提升枢纽经济

效益，如杭州西站的站场上盖物业综合开发（图

12）。

5 结论

站城融合的创新实践取得了可喜的突破和进

展。但从时代要求及未来发展看，仍有一些课题需

要深入研究探索：在“双碳”背景下，大型高铁客站

如何以更先进的技术手段节能降耗、实现超低排

放，推动大型客站绿色低碳可持续发展；在站城融

合背景下，大型高铁客站如何应对突发事件，确保

旅客快速撤离、安全疏散；统筹发展和安全，如何对

高铁客站大跨度、高空间、复杂结构体系的服役状

况进行结构健康监测，确保安全可靠；在大数据时

代，如何广泛地运用云计算、区块链、第五代移动通

信技术（5G）、人工智能、北斗导航等新信息技术，

提高大型高铁客站智能化管理水平、提升旅客出行

体验。

站城融合是一项复杂的系统工程，理论性、实

践性都很强，不可能一蹴而就，也不会一劳永逸。

推动站城融合高质量发展，需要以更高的定位、更

宽的视野、更大的格局，理性思考、全面分析、系统

考量。面向新时代，站在新起点，各方应群策群力、

合力攻坚，加快推动站城融合协同发展，为城市高

质量发展提供新动能，注入新活力。
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图11 杭州西站站城共享空间示意

图12 杭州西站站场上盖物业综合开发示意
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Practice and thinking of station-city integration
in the new era of China

AbstractAbstract Integrated development in the new era is an important part of high-quality development. Based on a comprehensive
summary of the historical achievements and changes in the planning and construction of high-speed railway stations since the
18th National Congress of the Communist Party of China, this paper focuses on the strategic deployment of building a powerful
transportation country, systematically analyzes the interactive mechanism and value orientation of the station-city integration,
reveals the basic connotation and mode of the station-city integration. Focusing on the design problems such as the separation of
station city space, the lack of urban functions, monotonous environment and low space utilization rate, this paper puts forward
the construction strategy of the station-city integration to relieve the station-city development dilemma, reconstruct the order of
station-city, release the vitality of city and seek the symbiosis of station-city, providing a solution to promote the high-quality
coordinated development of high-speed railway stations and cities.
KeywordsKeywords high-speed railway station; city planning; station-city integration ●
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