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现阶段我国《反食品浪费法》推进的
问题及建议

成升魁, 王灵恩, 吴良, 张丹

摘要 粮食安全是国家安全的基础，食物浪费和损失威胁国家粮食安全。开展反食物浪费

和粮食节约减损工作，对保障国家粮食安全具有重大的战略意义。《中华人民共和国反食品

浪费法》的颁布与实施，标志着我国反食物浪费由道德约束转向法制治理。然而目前该法在

实施过程中仍存在工作权责、标准体系缺失、基础数据统计体系尚未建立和科学研究支撑有

待加强等问题。有关部门应通过采取加强相关科学研究、加强食物浪费的监测与评估、落实

相关细则、加强相关部门联动、加强反食物浪费的宣传与教育、加强法律的实施监督等措施，

以指导和助推《反食品浪费法》的落地与实施。
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粮食安全是治国理政的大事。在我国人均资

源短缺的特殊国情背景下，开展反食物浪费和粮食

节约减损工作，对保障国家粮食安全具有特别重要

的战略意义。我国食物浪费现象严重[1-5]，已受多

方关注。在各方推动与助力下，《中华人民共和国

反食品浪费法》（以下简称《反食品浪费法》）于

2021年 4月颁布并实施。近年来，各地区各部门认

真贯彻落实习近平总书记关于坚决制止餐饮浪费

行为重要指示精神，深入实施《反食品浪费法》。然

而在实施推进过程中仍存在诸多问题，亟待进一步

出台相关配套政策法规和一批科技成果的支撑。

1 《反食品浪费法》贯彻实施中存在

的问题

在反食物浪费工作全面推进的同时，由于现阶

段我国粮食和食物浪费成因复杂，涉及主体众多，

使《反食品浪费法》在推进落实过程中仍然存在问
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题和短板，需要着力解决。

1.1 工作权责

作为世界范围内较早推出的反食物浪费专项

法律，我国《反食品浪费法》已对各部门与组织在推

进反食物浪费工作中的基本职责进行了明确规定。

但具体在法律的实施中，应根据行业特征和部门职

责因地制宜地厘清反食品浪费工作中的权责范围。

突破传统惯例和管理制度的束缚，加强部门和行业

间的沟通与协调，就执法中的关键问题进行明确划

分，细化分工，避免出现权责不清、执法乱象和互相

推诿的现象。目前来看，各部门在推进反食物浪费

工作过程中的核心抓手仍然不清晰，各自权责需要

进一步厘清。

1.2 标准体系缺失

尽管目前法律条款中采用的“明显浪费”和“严

重浪费”等定性描述为执法过程留有了余地和弹性

空间，但同时又给具体执法过程带来难以界定的尴

尬。目前，针对反食物浪费工作，尚未建立完善的

标准指标体系，缺少统一规范的行业执行标准，难

以为反食物浪费工作提供衡量标准和规范标尺，导

致部门执法和行业规范行为在反食物浪费进程中

“有法可依、无规可循”，阻碍反食物浪费工作的顺

利推进与成效。

1.3 基础数据统计体系尚未建立

食物浪费数据的统计工作是进行食物浪费监

测评估和开展反食物浪费各项工作的重要基础。

但现阶段，关于我国食物浪费的统计工作主要局限

在对个别环节和场所的案例研究，国家统计部门尚

未开展常规性食物浪费监测统计工作，难以为各项

工作的开展提供基础数据。例如，收获、加工餐饮

消费等环节。因此，建立食物浪费基础数据统计系

统，是《反食品浪费法》实施中推进工作的重点与难

点。

1.4 科学研究支撑有待加强

食物浪费问题已引起国际和国内外各界的广

泛关注，相关的研究成果也不断增多。我国在食物

浪费领域的研究成果涉及餐饮业[2, 4, 6]、学校食堂[7-8]

和家庭[1]等领域和场所，这些成果往往是聚焦于局

部区域、特定时间段或特定场所，主要集中于案例

的实证研究，尚缺乏贯穿全产业链和大区域的系统

性连续研究，因此，难以为反食物浪费工作的持续

性开展提供充分的数据基础和有力的支撑。

2 推进反食物浪费工作的认识误区

误区一：“反食物浪费立法了，食物浪费可以一

蹴而就地解决。”

我国现阶段食物浪费问题严重，浪费的原因复

杂，涉及到消费理念、消费习惯、地域文化、饮食方

式等多方面因素[5, 9]，很难在短期内一蹴而就地彻

底解决，需要政府和各方摒弃“运动式”思维，站在

提升民族素养和生态文明建设的高度，将反对食物

浪费作为一项长期工作，多措并举，持之以恒，不断

引导形成节俭、精致、绿色、健康、文明和可持续的

消费理念和方式。

误区二：“反对食物浪费就是要限制消费。”

在疫情复苏、构建以国内大循环为主体、国内

国际双循环相互促进的新发展格局背景下，提振消

费、拉动经济复苏成为重要发展任务。但鼓励消费

不等于鼓励浪费，相反，反对浪费更不是要限制消

费。现阶段，由于不合理饮食而导致的心脑血管疾

病成为居民健康的重要威胁[10]。反对食物浪费旨

在通过减少浪费推动大众形成健康的饮食习惯，鼓

励更加合理健康的消费方式。

误区三：“反对食物浪费会限制餐饮相关产业

发展。”

总体看，我国餐饮业目前仍然比较粗放，盘大

量多、多油多盐、供餐方式单一等问题突出。在推

动反食物浪费过程中，通过精准点餐、多样供餐，提

高菜品精致化程度，不仅能够提高餐饮企业资源利

用效率实现绿色转型，同时有助于提升顾客满意度

和餐饮企业效益，特别是消费得更加营养，更加健

康。

误区四：“国家重视反食物浪费说明粮食不够

了。”

我国粮食连年丰收，粮食储备充足，粮食安全

保障能力稳固。反对食物浪费，当然不是因为出现

粮食危机，而是要提升粮食和食物系统的运行效

21



科技导报2023，41（20）www.kjdb.org

率，提高防范风险的能力。反食物浪费推进过程中

需要进一步加大正面舆论引导宣传，避免类似阴谋

论导致的负面影响。

3 推动《反食品浪费法》实施的建议

3.1 加强科学研究

《反食品浪费法》中明确规定了“县级以上人民

政府应当采取措施，对防止食品浪费的科学研究、

技术开发等活动予以支持”。科学研究是减少食物

浪费各项工作开展和保障我国反食物浪费运动取

得成效的重要基础和有力支撑。《反食品浪费法》执

行中各项工作的开展有赖于科学数据与标准指标

的支撑。食物浪费程度的判定需要浪费量数据的

具体衡量；而对该法律执行成效的评估有赖于标准

指标构建，这些都需要经过科学研究确定。加强

《反食品浪费法》执行中的科学研究同时也是相关

政策支撑和执法需求的客观要求。其中，食品生产

企业应从多方面加强科学研究，如工艺生产、技术

革新、产品研发、标签标识设置等，以助推反食物浪

费工作可持续[11]；消费者方面，应加强消费者行为

学研究，更加科学引导消费者减少食物浪费行为。

3.2 加强监测与评估

对食物浪费进行监测与评估是《反食品浪费

法》的明确要求。通过多学科综合方法，研发适合

我国国情的食物浪费常态化监测评估技术，是构建

反食物浪费长效机制的关键和基础。因此，食物浪

费的监测与评估是《反食品浪费法》执行中的一项

重要且需长期坚持的工作。一方面，应建立全产业

链粮食节约和食物浪费统计体系。全面梳理粮食

全产业链各环节的管理特点和基础，整合各部门统

计力量，结合现有部门业务，明确统计指标，优化统

计手段，建立面向全产业链的粮食节约和食物浪费

统计上报制度。同时，加强反食物浪费智慧化管

理，建设反食物浪费基础数据库，建设反食物浪费

智慧化综合决策支撑平台。另一方面，应推动建立

反食物浪费第三方评估机制。依托中科院等国家

研究力量，发挥国家智库职能，联合建立反食物浪

费监测与评估中心，推进国家反食物浪费的常态化

监测和第三方评估工作。此外，由于食物浪费是一

个非常复杂生理、社会、文化的现象，难以以单一的

定性或定量方法加以解决，因此在食物浪费的监测

与评估中，应注重定性与定量相结合。

3.3 加强部门协调

《反食品浪费法》对食物浪费的多方面进行了

较为全面的定义、要求与规定，既明确了政府及其

部门职责、各类主体责任，也对监管措施、法律责任

等进行了详细说明。对各级人民政府、县级以上地

方人民政府、国务院发展改革部门、商务主管部门、

市场监督管理部门、国家粮食和物资储备部门、机

关、人民团体、国有企业事业单位等的职责都进行

了明确规定，有序推动反食物浪费工作。《反食品浪

费法》在实施中，应在各负其责的基础上，加强各部

门协调工作，定期开展推进反食品浪费工作部署会

议和阶段性成果汇报会议，建立固定的联席会并形

成推进会机制，逐步推进反食物浪费和粮食节约工

作。同时对照《反食品浪费法》规定的具体条例，细

化各部门在推进反食物浪费工作中的职责与任务，

制定规范化的考核标准，进行常态化的考核。

3.4 落实细则

《反食品浪费法》明确了各级人民政府和国务

院有关主管部门的职责任务，规范了公务用餐、餐

饮服务经营者等食品经营者的行为，但目前仍处于

法律试用的适应期和执法的运行观察期，其中具体

细则有待进一步落实，包括标准细则、执行细则和

处罚细则。首先，应出台全产业链节粮减损和反食

物浪费的标准体系。从食物供给链的关键环节和

领域入手，完善各行业推进粮食节约和反食物浪费

的标准体系。以消费端为突破口，重点推进《餐饮

企业绿色供餐方式规范》《餐饮企业菜单标准化导

则》《餐饮企业点餐服务规范》等标准的编写。同

时，应尽快构建包括食材采购、仓储、加工、运输、经

营、餐厨回收等环节的全产业链的资源节约型餐饮

标准体系[12]。其次，出台进一步的执行细则。对于

不同食物的浪费程度，应明确具体的规定标准，如

明显浪费、严重浪费等，即浪费多少量或比例的食

物视为明显浪费或是严重浪费，以便执法过程有法

可依。最后，对相关处罚标准和收费标准进行规
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定。这其中需要注重系统性与原则性，《反食品浪

费法》明确规定了多方利益主体的责任与义务，参

与者广泛。因此有必要系统规定涉及主体的责任

范围、处罚范围，以及具体的处罚标准。另外，由于

我国各地经济发展水平存在差距，饮食文化、消费

习惯、消费水平及观念存在差异，《反食品浪费法》

实施中难以制定统一标准，应进行原则性的规定。

地方应根据本地实际情况与需求制定适宜本地的

反食品浪费法具体实施方案，保证质量、科学合理，

同时积极征求群众意见，细化执法程序。

3.5 加强宣传与教育

《反食品浪费法》虽然以立法的形式对食物浪

费行为进行了规范，但要把反食物浪费变为全社会

的自觉行为，还需要不断地加强宣传教育，针对性

地在全社会尤其在中小学普遍开展食育。研究表

明，为改变居民饮食习惯，开展食育和营养教育是

最常见且有效的方式[13]。减少食物浪费，应以宣传

教育为主，法律规范为辅。首先，通过开设食育相

关课程传递知识。针对消费者尤其是青少年，通过

教育的方式传递正确的饮食消费理念、培养科学饮

食习惯。其次，树立粮食节约与反食物浪费先进典

型。通过制定评价办法，培育一批粮食节约和反食

物浪费的先进地区、优秀企业和行业组织，在项目

申报、税费、宣传推广等方面给予优先政策，发挥示

范效应，激励各地方、各行业积极推进粮食节约和

反食物浪费的深度开展。再次，开展“餐饮消费革

命”。由宣传等相关部门牵头，启动“餐饮消费革

命”行动。鼓励和调动政府部门、餐饮企业、学校、

事业单位等不同行业和社区居民等主体积极参与。

在全社会范围内大力和深入宣传、引导合理的健康

餐饮消费理念，形成以勤俭节约、适量盐油、减少饮

酒、健康饮食为主的餐饮消费文化氛围。对传统饮

食文化中的某些“糟粕”习俗（如劝酒）等，要明确地

予以反对和制止。鼓励餐饮企业对节约用餐予以

奖励，严禁设置最低消费额；结合中国餐饮习俗和

菜品特点，引导并推进分餐制和公筷公勺的设置；

借鉴国外先进理念，鼓励超市、餐饮企业等试点推

行“食物银行”“分享冰箱”等临近过期食物的再利

用模式，减少食物资源的浪费。最后，营造全社会

勤俭节约、珍爱粮食、杜绝浪费的良好风尚。通过

以案说法、情景再现等方式增强公众养成珍惜粮食

的生活习惯，让反对浪费成为深入人心的道德和社

会准则，让全社会形成健康文明的氛围，避免出现

知法犯法的情形。

3.6 加强法律实施监督

《反食品浪费法》的实施需要相关配套法律规

定的保障，包括体制机制保障、技术支持等，同时在

落实相关规定与职责时，应提高法律实施监督的成

效。首先，应加强反食品浪费的日常检查与监督。

各级市场监管部门应加强对食品生产经营者反食

品浪费情况的监督，督促落实反食品浪费规定并采

取措施；通过采取开通举报热线等方式，鼓励公众

举报食品生产经营者的食品浪费行为，加强执法监

督。其次，加大反食品浪费执法。各地市场监督管

理部门开展反食品浪费日常监管和执法，加强执法

稽查培训，依法依职责执行《反食品浪费法》的有关

规定。最后，加强食品浪费信息监管。相关部门应

严禁电视、广播、网络媒体制作、发布、散播暴饮暴

食、任意丢弃等浪费食物的节目或音视频等信息，

对情节轻者，则以教育引导为主，对拒不改正或情

节严重的，处以罚款、通报批评或节目停播整顿，直

至对相关负责人依法追究其刑事责任[14]。此外在

法律的实施监督中，尤其注重落实通报制度、加强

教育管理和明确法律责任等。
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Problems and suggestions of Anti-food Waste Law of the People's
Republic of China at the present stage

AbstractAbstract Food security is a major issue in state governance. Carrying out work has significance for ensuring national food
security. The promulgation and implementation of the "Anti-food Waste Law of the People's Republic of China" marks that the
anti-food waste of China has shifted from moral constraints to legal governance. However, there are still problems such as the
need for further clarification of work rights and responsibilities, the lack of a standard system, the basic data statistics system has
not been established, and the scientific research support needs to be strengthened during the implementation of this law.
Relevant departments should take the following measures to guide and standardize the "Anti-Food Waste Law": strengthening
relevant scientific research; strengthening the monitoring and assessment of food waste; implementing the relevant rules;
strengthening the linkage between relevant departments; strengthening publicity and education against food waste; and
strengthening the implementation and supervision of laws and other measures.
KeywordsKeywords "Anti-Food Waste Law"; food waste; sustainable development ●
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