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“双碳”激发高质量发展新动能
史玉波

摘要 党的二十大报告提出“积极稳妥推进碳达峰碳中和”，“双碳”目标的实现是贯彻新发

展理念、构建新发展格局、推动高质量发展的内在要求。从新型能源体系建设、新型电力系

统构建、绿色低碳科技创新、推动新发展格局和治理能力现代化 5个方面系统阐释了“双碳”

战略实施如何激发高质量发展新动能。
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党的二十大擘画了以中国式现代化全面推进

中华民族伟大复兴的宏伟蓝图，强调要“积极稳妥

推进碳达峰碳中和”，这也是以习近平同志为核心

的党中央统筹国内国际两个大局作出的重大决策

部署[1]。深入推进能源革命，加快规划建设新型能

源体系，正是实现“双碳”目标、筑牢中国式现代化

能源根基的核心举措，也是能源领域服务与融入新

发展格局的关键所在[2]。面对百年未有之大变局，

中国经济社会高质量发展面临着产业链供应链安

全、新旧动能转换、前沿科技创新竞争、全球治理格

局变革等系列挑战。亟需以“双碳”转型为契机，以

能源电力高质量发展为手段，通过加强顶层规划设

计、培育壮大经济发展新动能、重塑能源电力产业

新形态、寻求关键能源科技新突破，提升能源治理

现代化水平等，走出一条中国特色现代能源产业发

展的道路，激发经济社会高质量发展新动能。

1 以“双碳”实践服务构建新发展

格局，促进经济高质量发展

构建新发展格局是中国经济现代化的路径选

择，实现碳达峰碳中和是一场广泛而深刻的经济社

会系统性变革，需要一体谋划。构建新发展格局是

关系中国发展全局的重大战略任务，面临实现产业

链供应链高水平自立自强，推动经济增长新旧动能

转换，解决经济发展不平衡不充分问题、提升对外

开放的质量和效益等一系列战略目标和挑战[3]。实

现“双碳”目标需要完整、准确、全面贯彻新发展理

念，把碳达峰碳中和纳入生态文明建设整体布局，

与构建新发展格局一体谋划，通过加快规划建设新

型能源体系和构建新型电力系统，推动产业结构、

科学技术、生产生活方式、治理能力等发生根本性

变革，以在“经济—能源—环境”关系同步调整过程

138



科技导报2023，41（19） www.kjdb.org

中，走出生态优先、绿色低碳的高质量发展道路[4]。

面对“经济—能源—环境”关系重塑调整，中国

能源电力“双碳”转型的关键之一是能源行业如何

服务与融入新发展格局。具体体现在：一方面，经

济与环境的耦合关系更为紧密，能源在经济与环境

协调发展中的作用愈加凸显。能源绿色发展可以

通过控制碳排放为经济发展释放更大空间，还能为

经济提供新的增长点，推动“经济—能源—环境”系

统形成良性循环，向更高水平发展。另一方面，“双

碳”目标下能源，尤其是电力的产业属性增强，具备

发展成为主导产业的潜力。新能源产业特别是新

型电力系统产业链将依托科技创新驱动产业升级，

为创造经济发展新空间，支撑、促进、引领经济发展

方式和布局绿色升级提供持久动能。这要求持续

加强能源电力产业链竞争力和供应链稳定性，营造

产业发展良性生态。从基础设施属性看，新发展格

局对区域协同发展的要求需要全社会普惠共享能

源高质量发展成果，发挥能源产业的经济新引擎作

用的同时，要注重产业布局协同来促进区域间经济

协同发展[5]。

2 加快规划建设新型能源体系，培育

壮大经济发展新动能

规划建设新型能源体系是能源领域承载“双

碳”目标的核心举措。党的二十大提出深入推进能

源革命，加快规划建设新型能源体系，当前中国在

能源结构、产业体系、工程技术、治理能力等方面的

坚实基础，为实现碳达峰碳中和提供了重要保障，

但面向筑牢高质量发展的能源根基要求仍有较大

差距，要彻底摆脱“高能耗、高排放、高污染”的传统

工业发展范式，必须以规划建设新型能源体系实现

能源生产利用模式的彻底变革、能源基础设施的换

道升级，以及能源科技与产业国际竞争合作格局的

全面重构。新发展格局下，经济领域培育新动能的

新需求和“双碳”目标下能源领域构建新型能源体

系的目标具有内在一致性。整体来看，预计 2020
—2060年能源电力产业投资规模将超过 100万亿

元，其中以新能源、新材料、新基建等技术的集成创

新与融合应用为代表，将带动整个产业形态、生产

形式、组织方式、商业模式等的深刻变革，带来巨大

新增投资、拉动内需市场、创造大量就业岗位，为经

济发展带来新的增量空间，将成为低碳经济的支柱

产业和占据国际竞争制高点的核心支撑。

3 聚焦构建新型电力系统，全方位重塑

电力产业链形态

构建清洁低碳、安全充裕、经济高效、供需协

同、灵活智能的新型电力系统是新型能源体系的核

心内容。当前以化石能源为底色的电力产业链将

演变为以科技创新为基础的新型电力系统产业链，

呈现 4方面新趋势。（1）产业链上下游大幅延伸，

新能源大规模发展使得电力产业链上游由一次能

源资源向关键矿产资源延伸，研发制造领域大幅延

伸至高精尖装备。（2）新业态新模式极大丰富，催

生氢能、CCUS（碳捕获、利用与封存）、电动汽车、综

合能源、碳循环经济等大量新业态、新模式。（3）电

力全产业链呈融合发展态势，发电与终端用户融合，

大电网与分布式微网融合，冷热气跨领域融合，能源

基础设施与交通、工业、建筑等跨界融合。（4）电力

要素与碳、数字、金融等要素高度贯通，衍生绿色金

融、能源数字产业、碳衍生产业，衍生价值向多元

化、高附加值方向发展。新型电力系统产业形态也

将深刻演化，细分产业专精特新企业、复合型企业

涌现，枢纽企业产业“链长”重要性不断增强。未来

将呈现细分产业专精特新企业数量多、跨领域复合

型企业多、产业链枢纽和“链长”企业重要性日益提

升等特点。随着“双碳”战略推进，将形成以电为中

心的多种能源和碳资源、金融资源、人力资源等关

键要素循环体系。新型电力系统产业链布局在国

际上充分利用全球创造性资源要素，形成全球资源

配置和市场格局，国内与国家区域协同发展战略相

协调，积极适应普遍服务区域均衡化及区域间、城

市间产业转移的需求。
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4 着力提升科技自立自强水平，系统

谋划重大科技创新

科技创新是践行“双碳”战略和推动新型能源

体系建设的“第一动力”[6]。科技创新之于能源转型

意义深远，是解决转型问题的根本出路。“双碳”转

型是一场经济社会的系统性变革，能源低碳转型不

可避免地带来了诸如供用能方式的全方位变革、气

象属性增强、安全稳定运行的结构脆弱性风险突

出、系统成本上升等问题，能源发展面临保安全、稳

供应、转方式、调结构、补短板等综合性挑战，迫切

需要依靠科技创新破解问题和应对挑战。能源转

型的路径和节奏与科技创新的方向和时点相互依

赖、相互影响，需要一体布局和整体优化。应抓住

“双碳”转型战略性、瓶颈性难题，以愿景驱动系统

谋划重大技术创新。立足“双碳”大局，围绕破解主

要挑战设计长远重大技术创新方案，总体遵循“技

术路径探索—技术路径筛选—情景化示范”的“三

步走”规律。在探索阶段，项目设计以技术培育为

主，鼓励多种技术路线研究，推动核心技术差异化

多元发展，以及不同环节共性关键技术的重点突

破；在筛选阶段，针对遴选出的 2~3种优势和有潜

力的技术路线，集中资源攻关重点难点问题；在示

范阶段，集中攻关规模化应用和系统集成问题，推

动项目示范落地，实现理论、技术、装备、工程、软技

术的一体化同步验证。

5 加强治理现代化，走中国特色现代

能源产业发展之路

实现“双碳”目标和构建新型能源体系的过程，

是多能源品种融合和多发展要素聚合的过程，涉及

全社会重大利益格局的深刻调整，对全面推进能源

电力治理体系和治理能力现代化提出了高水平要

求[7]。（1）要加强顶层设计，强化统筹规划核心能力

建设和规划的权威性。从地区、行业、时期等不同

维度，统筹协调好碳预算、碳强度、能源强度、经济

社会发展等整体和局部目标的关系，公平对待建设

新型能源体系和实现碳减排过程中的不同利益主

体，以规划为引领，加强“经济—能源—环境”之间

和源网荷储之间的发展协调性。（2）要实现有为政

府和有效市场相结合，完善市场和政策机制。优化

适应市场发挥配置资源决定性作用的治理模式，增

强“双控”等关键政策机制与地方经济发展、能源转

型的一体化布局、协同设计能力。（3）要完善能源

电力法治体系，将能源治理法治化作为推动新型能

源体系建设和能源治理能力现代化的基本工作方

式，并在法治轨道上，全面推进统筹规划、统筹协

调，实施科学的行业监管、安全监管和市场监管，健

全科学合理的电价机制、政策机制和法治体系，深

化市场化改革，建设全国统一电力市场。
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"Dual carbon" stimulates new driving forces for high-quality

development

AbstractAbstract The report of the 20th National Congress of the Communist Party of China proposed to "actively yet prudently
promote carbon peaking and carbon neutrality". To realize the goal of "carbon peaking and carbon neutrality" ("dual carbon") is
an internal requirement for implementing the new development concept, building a new development pattern and promoting high-
quality development. This paper systematically explains how the implementation of the "dual carbon" strategy stimulates high-
quality new momentum from five aspects: construction of a new energy system, construction of a new power system, innovation of
green and low-carbon science and technology, promotion of a new development pattern，and modernization of governance
capacity.
KeywordsKeywords "dual carbon"; high-quality development; new energy system ●
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