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中国标准“走出去”的主要特征与优化
路径
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摘要 总结了高质量发展新时代下中国标准化“走出去”在创新能力需求、对内对外政策、发

展阶段转变、存在问题以及问题突破点等5个方面呈现出的主要特征，围绕政府层面、科研机

构层面和企业层面从战略与政策制定、理论和决策支撑、标准研制与参与等方面提出了中国

标准“走出去”的优化路径。
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当今世界处于百年未有之大变局，全球格局重

构引发国际规则重塑，标准作为国际规则的重要组

成部分，日益成为各国博弈焦点。同时，随着新一

轮科技革命和产业变革加速演进，标准在全球创新

版图和产业布局深度调整中成为关键要素。世界

主要发达国家、新兴经济体纷纷将标准化作为战略

工具，抢占国际竞争制高点。如《ISO战略 2021—
2030》强调国际标准化组织（International Organiza⁃
tion for Standardization，ISO）标准支持全球贸易，标

准成为国家间科技与产业竞争的“制高点”。《美国

标准战略 2020》强调美国标准体系促进公共利益，

提高美国工业的竞争力，计划向全球推广“美国标

准的价值”。党中央、国务院高度重视标准国际化

工作，“十三五”时期就提出要加快中国标准“走出

去”，带动中国产品、技术、装备和服务走出去。习

近平总书记在“一带一路”国际合作高峰论坛上强

调，“要促进政策、规则、标准三位一体的联通”。《中

共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五

年规划和二〇三五年远景目标的建议》提出，“完善

国家质量基础设施，加强标准、计量、专利等体系和

能力建设”。《国家标准化发展纲要》指出，“提升标

准化对外开放水平”。党的二十大报告强调，“构建

面向全球的高标准自由贸易区网络，稳步扩大规

则、规制、管理、标准等制度型开放”。
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推动中国标准“走出去”是中国面向新发展阶

段、贯彻新发展理念、构建新发展格局作出的重大

战略部署，不仅有助于共享中国科技发展成果，而

且也有助于构建人类命运共同体。在新发展阶段，

中国标准“走出去”活动呈现出新特征和新要求，亟

待围绕这些新特征和新要求优化中国标准“走出

去”路径，加快推进中国标准国际化战略，努力成为

世界主要科学中心和创新高地。

本文聚焦于新发展阶段下中国标准“走出去”

的主要特征与优化路径研究，在界定中国标准“走

出去”的概念内涵基础上，总结中国标准“走出去”

的相关研究，归纳新发展阶段中国标准“走出去”的

主要特征，提出中国标准“走出去”的优化路径。

1 中国标准“走出去”的概念内涵与

文献述评

1.1 中国标准“走出去”的概念内涵

就中国标准“走出去”的概念内涵而言，国内学

者形成了一系列有价值的研究成果。刘春卉[1]认为

中国标准“走出去”看似是技术问题，实则牵涉到政

治、经济、法律、文化、宗教等多个方面。其内涵实

质是指中国标准及其所含内容通过各种途径和方

式在境外的存在。杨及[2]则从中国标准获得认可和

获得使用 2个方面界定了中国标准“走出去”概念

内涵，并认为中国标准获得认可，有利于中国制造

“走出去”；中国标准获得实施，有利于他国产品服

务“引进来”。参照上述研究，本文认为中国标准

“走出去”概念内涵主要包括以下两个方面。

一方面，中国标准获得认可。中国标准获得认可

的核心是标准技术内容得到认可，一些情况下也会涵

盖对中国标准化发展历史、政策法规、管理机制、人才

建设等标准化方面的认可。对中国标准的认可是实

现中国标准“走出去”的基础，认可中国标准，必然接

受按照中国标准的要求生产产品或者提供服务，进而

有利于中国产品或者服务出口到目标国。

另一方面，中国标准获得使用。中国标准在境

外获得使用，才真正实现了中国标准“走出去”。当

前中国标准的认可度与国际标准还有一定差距，并

且标准“走出去”受政治、经济、文化、历史等多重因

素的影响，因此在推动中国标准“走出去”的现阶段

可以把中国标准获得使用的范围做扩大解释，最理

想的使用方式是中国标准成为国际标准后被境外采

用，其次是外国标准直接引用中国标准作为本国标

准，也可以是海外工程项目采用中国标准，甚至国外

标准或者技术法规中采用中国标准的某项关键技术

指标也可以被认为中国标准获得使用。

1.2 中国标准“走出去”的研究述评

在高质量发展阶段，中国标准“走出去”已成为

学术界关注的热点问题。当前研究主要聚焦于以

下3个方面。

一是关注标准“走出去”作用方面的研究。蒙

永业[3]认为标准化是中国经济追求发展速度转向发

展质量的重要措施，中国标准国际化是中国深度融

入经济全球化、提升中国企业国际化发展质量与规

模的关键因素之一。江涛等[4]基于“一带一路”沿线

48个国家 2009—2018年的跨国面板数据，对标准

合作、标准示范和标准主导 3类模式下中国标准

“走出去”的出口贸易总效应、国际贸易标准分类产

品出口贸易效应以及域内贸易效应展开研究。

二是关注某一具体行业领域标准“走出去”实

践探索方面的研究。林辉等[5]则在对欧洲、日本高

铁标准概况进行分析的基础上，提出了中国高铁标

准“走出去”的挑战和应对策略。张忠辉等[6]通过对

比分析中外水利标准，探索了中国水利标准“走出

去”的方式，总结了中国水利建设经验。郭伟华等[7]

认为推动工程建设领域中国设计和标准“走出去”

需要充分发挥政府、社会组织、企业各方的作用。

三是关注标准“走出去”影响因素等方面的研

究。一些研究者从不同国别层次对标准“走出去”

影响因素进行了研究，如刘春卉[1]认为本国、目标国

或第三国因素都会对标准“走出去”产生重要的影

响。还有一些学者则从不同要素维度（如政策、创

新、市场、产业、人才等因素）对标准“走出去”影响

因素进行探讨，并认为不同要素对标准“走出去”推

动作用与实现路径不同[8-11]。

通过分析可知，当前研究可从以下 2个方面进

行完善。一是当前研究主要聚焦于某一具体产业
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领域标准“走出去”研究，由于不同产业发展具有特

殊性，其提出的标准“走出去”对策建议对其他产业

并不具有普遍性的指导适用意义，从而限制了这些

研究价值和适用范围。因此，研究有必要从特殊性

转向普遍性，探索新发展阶段下中国标准“走出去”

的一般特征和实现路径，这样才有助于从全局指导

中国标准国际化活动。二是当前研究更多是基于

现实存在问题提出标准国际化的对策建议，缺少对

标准国际化发展趋势和特征研判，从而导致提出的

对策建议可能不合时宜。因此，本文拟界定中国标

准“走出去”的概念内涵，归纳与总结高质量发展新

时代下中国标准“走出去”呈现出的主要特征，并围

绕政府层面、科研机构层面和企业层面思考中国标

准“走出去”的优化路径。

2 中国标准“走出去”的主要特征

2.1 中国创新能力转化为生产力迫切需要中国标

准“走出去”相配合

世界知识产权组织发布的《2022年全球创新

指数报告》显示，2022年中国创新能力综合排名全

球第 11位，较上年提升 1位，较 2012年跃升 23位。

在制度、基础设施、人力资本和研发、市场成熟度等

7个评价维度中，中国在知识和技术产出方面表现

最好，居世界第 6位[12-13]。尽管中国创新产出多项

指标长期处于世界前列，但创新产出转化为国际标

准和现实生产力水平相对较低，中国创新能力转化

为生产力迫切需要中国标准“走出去”相配合。技

术标准是创新成果向现实生产力转化的桥梁和催

化剂。拥有领先科技水平和技术特点的技术标准

能够促进拥有自主知识产权的核心技术迅速占领

市场，实现保护企业利益或者国家利益的目标。很

多国家尤其是发达国家形成了创新成果向技术标

准转化的成熟机制，突出技术标准在国际竞争中的

重大作用。在德国进行的一次标准化调查显示[14]，

被调查的企业中，75%的企业参加国家标准化机构

的活动，其中 60%的企业还积极参加国际标准化

活动。发达国家的大型企业，特别是跨国企业，是

国际标准制定的积极推动者，企业代表高达 80%。

从深层次上看，发达国家建立科技成果与技术标准

相互结合的机制核心是：技术创新主体与技术标准

制定主体的融合，技术创新动力与标准制定动力的

融合，能加快将创新能力转化为现实生产力。

2.2 中国标准“走出去”成为中国对内对外政策的

重要着眼点

对外政策方面，习近平总书记强调“世界需要

标准协同发展，标准促进世界互联互通”。中国政

府对标准化工作的高度重视，特别是对于加强标准

领域国际合作、完善国际标准体系和治理结构方面

表现出了真诚愿望。在对外政策上也体现了提升

标准化合作在国家间合作的影响力，标准化国际合

作已经成为中国（高访）活动的新亮点[15-16]。2019年
4月，国家主席习近平和尼泊尔总统班达里见证双

方签署标准化合作谅解备忘录。借助中国与亚洲、

非洲、欧洲和太平洋岛国等地区的“一带一路”国家

合作，中国—东盟领导人会议、中日韩领导人会议

等多双边机制会议，金砖国家合作机制，西亚国家

双边经贸联委会会议，《区域全面经济伙伴关系协

定》谈判等会议或机制，在合作框架中纳入标准体

系对接、标准协调、标准信息交流等标准化合作内

容。

对内政策方面，中国政府也对中国标准“走出

去”给予了必要的支持[17-18]。2015年 12月，国务院

办公厅印发《国家标准化体系建设发展规划（2016
—2020年）》，部署推动实施标准化战略，加快完善

标准化体系，全面提升中国标准化水平。这是中国

标准化领域第一个国家专项规划。其中特别提到

了加强国际标准化工作，提升中国标准在国际上的

影响力和贡献力。2017年 12月，推进“一带一路”

建设工作领导小组办公室印发《标准联通共建“一

带一路”行动计划（2018—2020）》，进一步提出要以

中国标准“走出去”，促进沿线各国的技术交流和产

能合作；要以标准互认的深化拓展，促进沿线各国

标准体系相互兼容，使得中国标准与国际和各国标

准体系兼容水平不断提高，标准化在推进“一带一

路”建设中的基础性和战略性作用充分发挥。2021
年 10月，国务院印发《国家标准化发展纲要》，强调

标准化国际合作深入拓展，互利共赢的国际标准化
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合作伙伴关系更加密切。

2.3 中国标准“走出去”活动由被动参与阶段转向

主动竞争阶段

国际市场上通行的是欧美标准，这势必导致中

国企业走向海外时，目标国工程人员对我方实施工

程时执行的标准的理解偏颇和操作不适，极大制约

着中国各行业或企业在海外的发展。鉴于此，中国

积极地向 ISO、国际电工委员会（International Elec⁃
trotechnical Commission，IEC）提交国际标准的提案，

提案的年度增长率已经达到20%左右。通过主导制

定国际标准实现中国技术国际化，中国标准“走出

去”活动由被动参与阶段转向主动竞争阶段。主要

表现如下。

一是国际标准化活动地位显著提升。近年来，

中国先后成为 ISO和 IEC的常任理事国以及 ISO技

术管理局的常任成员，3大国际标准化组织相继有

中国人担任最高领导职务。在国际标准组织技术

机构领导职务方面，截至 2020年底，中国承担的

ISO/IEC技术机构的主席、副主席从 2002年的 3个
增加到 75个；技术机构秘书处从 6个增加到 75个。

此外，中国分别在 2016年和 2019年承办了第 39届
ISO大会筹备委员会第一次工作会议和第 83届
IEC大会。

二是国际标准化活动“朋友圈”不断扩大。中

国与 54个国家和地区标准化机构签署了 97份合作

协议，涵盖了欧洲、美洲、亚洲、大洋洲主要贸易伙

伴国；与埃塞俄比亚、蒙古等 19个国家和地区标准

化机构开展标准信息交换工作；与德国、法国、西班

牙、俄罗斯、哈萨克斯坦、蒙古等 9个国家签署了标

准销售合作协议，与瑞典签署了中国标准外文版销

售授权协议。通过与美、英、法、德、俄罗斯、东北

亚、欧盟和南亚建立的双多边合作机制，推动了电

动汽车、智能制造、智慧城市、农业食品、铁路、老年

经济、石墨烯等专业领域的国际合作。在首届“一

带一路”国际合作高峰论坛上，中国与俄罗斯、哈萨

克斯坦、希腊等 12个沿线国家共同签署《关于加强

标准合作，共建“一带一路”联合倡议》。

三是积极主导国际标准制定修订。在冶金、有

色、船舶、海洋、轻工、纺织、机械装备、节能环保、信

息技术、电力电子、能源、材料、生物技术、社会管理

和公共服务等领域，主导和参与了一系列国际标准

制定修订工作。自 2002年以来，由中国提出并主

导制定的国际标准从 18项增长到 816项，在国际标

准制定方面取得重大突破。

四是中国标准海外应用不断拓展。截至 2020
年底，中国与英国、法国国家标准化机构共同发布

了中英、中法标准互认清单，实现了 60余项标准的

互认；在食品、能源领域 39项中国标准被蒙古国以

双编号形式采用为国家标准；240项中国标准在土

库曼斯坦获得注册认可使用；14项中国标准被塔

吉克斯坦采纳；中国已推动与俄罗斯完成 591项宽

体客机标准（含 219项俄罗斯标准，372项中国标

准）的互任工作。近百项中国标准在东南亚国家农

业标准化示范区推广使用。

2.4 中国标准“走出去”主动竞争阶段的战略布局

与理论体系有待强化

尽管在主动竞争阶段，中国标准“走出去”取得

了一些成就，但面向和适用于主动竞争阶段中国标

准“走出去”的战略布局相对缺乏，尤其是亟需完整

的标准国际化战略和完备的国际标准化管理体系

指南，需要进一步明确标准“走出去”的阶段性目

标、分阶段实施策略，据此引领标准国际化发展进

程，增强在标准国际化管理工作中的主动性。以美

国为例，美国国家标准学会 2000年就制定了国家

标准战略，2005年进一步修订成美国标准战略，明

确提出要利用美国标准体系的优势，整合各方面资

源，大力推进美国标准的国际化，抢占全球市场。

同时，中国标准“走出去”背后的理论研究尚待加

强，特别是缺乏标准“走出去”内涵与路径、国际标

准需求精准识别匹配以及标准“走出去”适用性理

论等方面研究。因此，这就要求中国标准在“走出

去”的同时，还需坚持“引进来”，及时吸纳国外先进

标准理论，继续不断地完善标准理论体系，提升重

点领域标准“走出去”的理论水平。

2.5 重点领域渗透和关键人才培育是中国标准

“走出去”的突破点

为顺应趋势和解决问题，中国标准“走出去”的

突破点主要聚焦于以下2个方面。
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一方面，缺乏重点领域国际标准布局。自

2001年国家标准委成立以来，中国积极组织和推

进中国优势和关键技术标准成为国际标准，成功组

建了 ISO 11个技术委员会和 IEC 4个技术委员会，

承担相应技术机构负责人和秘书处，主导制定这些

领域的国际标准。但在战略性新兴产业（如节能环

保、信息、生物、高端装备制造、新能源、新材料）等

重点领域，核心技术标准仍然以欧洲、美国、日本等

发达国家标准为主导的国际市场，中国一些行业或

企业不得不被动采标，需要花费大量人力物力去学

习、熟悉、应用国外标准，极大限制了中国在这些重

点领域的国际标准布局和相应的资源投入。

另一方面，缺乏国际标准化人才。中国很多人

是从某一单项技术切入开始参加标准制定工作，对

标准化全局缺乏深刻和全面的了解，尤其是在参加

国际标准化工作人员中，熟悉并善于利用国际标准

化机构程序的专家较少，尽管中国在各类国际标准

化机构中的话语权日益提升，但与中国的经济大国

地位还不相符[19]。总之，中国目前缺乏技术过硬、

语言过关且具有全球战略眼光的国际型标准化人

才，在国际标准化组织领导职务的中基层乏力，直

接导致在国际标准化会议上处于被动地位，无法积

极参与讨论，伸张本国技术主张和合理要求。

3 中国标准“走出去”的优化路径

基于中国标准“走出去”在新发展阶段呈现出

的新特征，将从政府、科研机构、企业等 3个维度提

出中国标准“走出去”的优化路径。

3.1 政府层面

1）加强顶层战略与政策设计。推动中国标准

“走出去”，需从标准持续助力“一带一路”和区域全

面经济伙伴关系（Regional Com-prehensive Eco⁃
nomic Partnership，RCEP）发展的角度出发做好顶

层设计，根据世界经济发展趋势、国际标准化发展

形势制定长期规划，实施标准国际化战略，组织研

究“一带一路”和RCEP各方普遍支持的规则标准，

以标准化双多边合作为切入点，推动中国标准成为

“一带一路”和RCEP共建国家和地区甚至国际普

遍接受的标准。加快制定国家标准化战略，建立高

效工作体系，发挥不同政府部门协同协调作用，统

筹开展标准化工作的战略规划、技术路线、政策研

究，组织空白标准攻关，建立科学标准体系。优先

集中关注优势产业（如高铁、核电、通信领域）和战

略性新兴产业，通过中国标准带动中国产品、技术、

服务、标准全产业链“走出去”，提升中国产品、产业

在国际市场的竞争力。通过聚焦优势产业和战略

性新兴产业的标准，通过“以点带面”效应不断推动

中国标准“走出去”。

2）建立科学多元标准化管理机制。标准“走

出去”的实现需要建立科学多元的标准化管理机

制，主要包括人才培养机制、经费运行机制、成果转

化机制和标准跟踪机制。人才培养机制方面，要将

各专业院校作为中国标准化人才的储备站，广泛设

立国际标准化相关专业，开展国际标准化专业人员

职业认证，加快建设一支具备多种综合能力的标准

化师资队伍。经费运行机制方面，要加大对标准化

相关工作的经费支出，大力支持个人、企业及组织

机构参与国际标准化活动，保证经费的合理使用，

提高经费的使用效能，实现经费投入对标准化工作

的激励作用并探索建立多元市场化的经费投入机

制。成果转化机制方面，要避免技术与标准的脱

节，建立满足标准开发的技术投入机制和与科研技

术配套的标准化制定机制，确保技术成果向标准的

有效转化，提高中国标准的技术含量。标准跟踪机

制方面，要及时跟踪标准实施反馈，更新落后标准，

缩短标龄，同时对国际标准和国外先进标准跟踪学

习，保证中国标准的有效性和高质量。

3）探索设立标准化驻外机构。中国标准“走

出去”需要深入了解目标国的历史、文化、国情、政

策等，在有较成熟合作基础的“一带一路”共建国家

和地区，探索设立标准化试点驻外机构，深入开展

标准化合作。在拥有标准化相关研究能力的重点

省市设立区域标准化研究中心，有针对性的在沿线

国家和区域开展标准化定向研究，推进与沿线国家

和区域全方位、多层次的标准一致性合作。此外，

在相关国家和地区设立标准化驻外机构，与中国区

域标准化研究中心形成里应外合的格局，为这些国
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家提供标准采标、项目咨询、标准规划等服务，全面

促进中国标准的宣传推广。

4）推动“一带一路”标准互认互通。在“一带

一路”建设过程中，可以在政府间的政治经济谈判

中引入标准内容，主导对标准化互利合作、推进标

准互认、建立区域性标准化组织、共同制定区域标

准乃至国际标准等相关话题的讨论。力求与沿线

重点国家构建稳定畅通的标准化合作长效机制，与

沿线重点国家或地区标准化机构签署标准化合作

协议。在与沿线国家涉及核心利益和重大关切的

领域密切开展共商共建，争取在重大问题上推广中

国标准。在对外投资和工程承包方面，主动提出使

用中国标准，并对接受中国标准的国家给予资金和

项目上的倾斜，为中国标准“走出去”以及中国企业

参与“一带一路”标准化工作营造良好氛围。

3.2 科研机构层面

1）做好政府支撑工作。目前，中国从事标准

化工作的国家、省级、地方科研院所及相关第三方

机构共有 200多个，各个标准化机构应积极对接政

府需求，做好国际标准化决策情报支撑工作。目

前，国家标准化管理委员会已经依托地方标准化研

究院批复成立了东北亚标准研究中心、北美标准研

究中心等区域研究中心。将来，各区域标准化研究

中心在做好国家标准化管理委员会指定的国际标

准化基础科研的同时，还应加强各区域中心之间的

合作交流、资源共享，为政府推动中国标准“走出

去”做好科研支撑。

2）持续开展相关理论研究。“十三五”时期，国

家重点研发计划“国家质量基础设施体系（NQI）”

重点专项立项了中国标准“走出去”适用性技术研

究（一期）和中国标准“走出去”适用性技术研究（二

期）项目，这是中国标准“走出去”从国家级科研项

目的高度提出并开展关键技术研究。随着全球经

济环境的不断发展变化，影响中国标准“走出去”的

因素也不断发生着变化，需要持续开展理论研究，

为中国标准“走出去”打好理论基础。“十四五”时

期，建议继续从国家级项目层面支持中国标准“走

出去”，同时深化细化不同领域内的中国标准“走出

去”理论研究。

3）重视基础性标准翻译投入和研制。中国各

级标准拥有外文版的比例极低。因此，要重视各级

标准的翻译投入和研制工作。一是以标准翻译和

标准国际化复合型人才的培养和引进为基础，建立

权威的中英双语标准语料库甚至是多语言标准语

料库，充分利用国际标准化智能云翻译平台等工

具，组织多方力量编译并及时发布中国标准外文

版，尤其是目前需要的重点产业领域标准。二是研

制新标准时，采用国际普遍认可的方式组织标准制

修订工作，运用相应的国际术语进行规范表述，提

供多种语言版本。三是组织相关标准化专家开展

对沿线各国重要领域标准的翻译和对比工作研究，

为中国标准“走出去”扫除语言障碍。

4）搭建国际标准信息数据平台。开发以“一

带一路”和《区域全面经济伙伴关系协定》共建国家

和地区为关注重点的具备国际化视角的统一的标

准信息服务平台，平台首先应汇集各行业国际及国

外相关标准的发布实施情况，方便中国企业及时了

解行业标准动态，把握技术创新和交流合作机会。

同时，应建立与企业互动的交流机制，及时了解企

业需求。例如，可依托中国标准化研究院国家标准

馆建成的标准联通共建“一带一路”服务平台，整合

资源，完善功能，有效把握核心领域标准动向，为中

国企业参与“一带一路”建设提供依据、指明方向。

3.3 企业层面

1）加大标准研发投入水平。加大技术研发投

入，形成产品技术化、技术专利化、专利标准化的良

好循环，力争成为市场的持续领跑者。同时，积极

采用国际通行标准、国外先进标准，参加国际标准

的制定工作和相关标准化活动，学习行业先进技

术，缩小差距、努力使中国标准向国际先进标准看

齐。要加大力度研制具有中国自主知识产权的标

准，持续获得国际市场竞争力。

2）主动参与国际标准研制。一方面，主动参

与通信、网络、电子等相关领域国际标准的起草制

定；另一方面，一些具备相应基础条件的企业可尝

试将先进的团体标准、企业标准转化为国际或国外

标准，不断推动国际或国外标准制定，实现中国标

准从“并跑”到“领跑”的转变。
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3）积极参与标准技术联盟建设。在中国少有

企业能单独承担一项行业技术和标准的研发制定

工作，长期的内部竞争容易引发内耗，产生专利丛

林问题，应引导中国各利益相关企业以技术联盟为

基础、以标准联盟为导向结成产业标准技术联盟，

形成合力，抱团发展，通过产业内的专利交叉许可

和技术共同研发形成标准集群优势，共同推进中国

标准“走出去”。对于相关弱势产业，可与对象国基

于资源禀赋整合，共商共建行业标准，为中国标准

“走出去”赢得更多可能性。
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Main characteristics and optimized path of Chinese standards

"going global"

AbstractAbstract This paper summarizes five characteristics of China's standardization "going out" in terms of innovation ability
demand, domestic and foreign policies, development stage transformation, existing problems and breakthrough points. Around the
government, scientific research institutions and enterprises respectively from the "strategy and policy formulation, theory and
decision support, standard development and participation" and other aspects of China's standard "going out" optimization path.
KeywordsKeywords high quality development; Chinese standards "going global"; internationalization of standards; main characteristics;
optimized path ●
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