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中国建筑施工噪声污染防治对策
郭弘 1，魏巍 2*

摘要 梳理了建筑施工噪声污染产生的原因，简述了建筑施工噪声污染防治的主要技术手

段，阐述了建筑施工噪声污染防治面临的困难：设备声源强、建筑施工工艺水平不高导致建筑

施工噪声难以有效控制；夜间建筑施工噪声危害性大却无法杜绝；工程项目低价竞争导致建

筑施工噪声防治费用无法正常使用。总结了国外建筑施工噪声污染防治的经验，提出了中国

建筑施工噪声防治的对策建议：建立健全建筑施工噪声防治综合监督管理体系；鼓励使用低

噪声施工工艺和设备；建立建筑施工噪声自动监测网络；合理确定工程项目工期，保障噪声污

染防治费用；实施“技术手段+管理手段”双管齐下的建筑施工噪声防治措施等。
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建筑施工噪声是影响人民生活质量的顽疾之

一，因此而引发的投诉举报常年占据高位。2022
年，全国生态环境投诉举报管理平台接到公众投诉

举报 25.4万余件，其中噪声占 59.9%，为各环境污

染要素首位[1]。全国地级及以上城市各渠道各部门

受理的噪声投诉举报约 450.3万件，社会生活噪声

最多，占 67.5%；建筑施工噪声次之，占 25.1%；交通

运输噪声占 4.3%；工业噪声占 3.1%。建筑施工噪

声给人民日常生活带来极大困扰，严重影响了公众

健康，降低了人民群众的幸福感。

2022年 6月 5日，《中华人民共和国噪声污染

防治法》实施。据统计，2022年建筑施工噪声的投

诉举报量约113.0万件，同比下降了8.3个百分点[1]。

虽然在法律的规范下，建筑施工噪声投诉举报量明

显下降，但建筑施工噪声对公众健康和生活的影响

仍不可忽视。

1 建筑施工噪声污染产生的原因

建筑施工是指工程建设实施阶段的生产活动，
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是各类建筑物的建造过程；建筑施工噪声是指建筑

施工过程中产生的干扰周围生活环境的声音[2]。中

国建设工程分类复杂，主要包括房屋建筑工程、市

政基础设施工程（包括城市道路桥梁、轨道交通建

设、供水、排水、燃气、热力、园林、环卫、污水处理、

垃圾处理、防洪、地下公共设施等）、公路水运工程、

水利工程、铁路工程、电力工程、通信工程等。

无论何种建设工程，施工过程中都会产生噪

声，主要是由于按照当前建筑施工工艺和设备声源

水平，建筑施工活动会不可避免地涉及部分高噪声

的施工作业，如破碎拆除、夯实、土方作业、打桩、混

凝土浇筑、切割、钢筋加工、室外模板支拆、大型机

械清理、场界内物料装卸等，这些作业大量用到机

械设备，如风镐、液压破碎机、空气压缩机、电锤、电

钻、夯土机、重型卡车、挖掘机、铲土车、推土机、打

桩机、混凝土搅拌车、振捣棒、地泵、泵车、圆盘锯、

云石切割机、钢筋切割机、钢筋调直机、钢筋弯曲机

等，这些机械设备在使用过程中极易产生振动，成

为建筑施工噪声的主要来源。

建筑施工活动主要以露天施工为主，有利于噪

声的传播。大量建筑工地位于居住、科学研究、医

疗卫生、文化教育、机关团体办公、社会福利等噪声

敏感建筑物周围，建筑施工活动产生的噪声超过了

国家规定的场界噪声排放标准，干扰了他人正常生

活、工作和学习，构成了噪声污染。

建筑施工场界环境噪声排放限值昼间为 70
dB（A），夜间为 55 dB（A），夜间噪声最大声级超过

限值的幅度不得高于 15 dB（A），分别相当于人类

正常说话和大声说话的分贝值[2]。

2 建筑施工噪声防治技术手段

根据声源的传播特点和原理，建筑施工噪声防

治的技术手段主要通过 3种方式实现：声源处控

制、传播途中控制和受影响对象处控制。

1）声源处控制。通过使用低噪声施工工艺和

设备，实现在源头控制建筑施工噪声的目的。例

如，使用超静音发电机、移动式静音无油压缩机、高

频低噪声振捣棒、纯电动渣土车、纯电动混凝土泵

车等低噪声施工设备，如图 1所示；推广装配式建

筑等高噪声施工作业较少的建筑方式；限制使用锤

击沉桩工艺等高噪声施工工艺等[3]。

图1 低噪声施工设备示例

（a）超静音发电机实例 （b）高频低噪声振捣棒 （c）移动式静音无油压缩机实例

2）传播途中控制。通过在声源和受影响对象

之间加设隔离等方式，降低建筑施工噪声的影响。

例如，采取隔音围挡，高噪声设备加工棚，建筑主体

结构外钢板网、竖井全封闭棚，基坑天幕等措施，如

图 2所示。在噪声传播途中进行控制，也是工程项

目建设单位采取的最常用、最有效的建筑施工噪声

控制技术手段[3]。

3）受影响对象处控制。通过在受影响对象处

加设隔离等方式，降低建筑施工噪声的影响。例

如，为受影响居民更换隔音窗等。
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3 建筑施工噪声污染防治面临的

困难

3.1 设备声源和建筑施工工艺决定了建筑施工

噪声水平无法有效降低

受限于当前设备声源水平和建筑施工工艺，建

设单位很难采取有效的技术手段把建筑施工噪声

控制在标准规定的范围之内。2023年 5月，工业和

信息化部会同生态环境部、住房和城乡建设部、国

家市场监管总局对压路机、履带式推土机、轮胎式

装载机、平地机和挖掘机等设备提出了声源限值要

求[4]。但是，建筑施工噪声不只源于施工设备自身，

设备之间或设备与其他物质之间接触振动也会带

来噪声污染。例如，挖掘土方时挖掘机铲斗磕碰渣

土运输车翻斗、运输材料时运输车辆压过工地未铺

实的钢板、混凝土浇筑时振捣棒振动到钢筋和模

板、石材加工时切割机切割石材等，这些建筑施工

噪声污染无法仅通过采用低噪声施工设备而得以

有效解决。

建筑施工活动主要以露天施工为主，部分施工

活动，如钢筋加工、木工加工、水电加工等，可将中

小型机械设置在隔音棚中降低噪声影响，但是土方

作业、打桩作业、混凝土浇筑作业、物料装卸等施工

活动需使用大型机械设备，这类设备无法设置封闭

隔音的环境条件。有些专家曾设想把所有建筑工

地罩起来，但考虑到安全生产、成本投入和施工便

利等因素，这种做法可行性较差。

3.2 夜间建筑施工噪声危害性大却无法杜绝

夜间施工产生建筑施工噪声影响范围广，加之

夜间背景噪声值小，居民对夜间建筑施工噪声更加

敏感，噪声影响睡眠质量，危害身体健康，间接造成

了工作学习效率的降低[5]，由夜间施工扰民引发的

居民与工程建设单位之间的矛盾冲突屡见不鲜，居

民的投诉举报量也很大。

夜间建筑施工噪声危害性大，但是无法完全杜

绝。施工单位从事夜间施工主要有以下原因：一是

项目工期紧，通过夜间施工赶进度；二是施工必须

进行连续作业，例如，大方量混凝土浇筑，根据质量

要求必须连续浇筑；三是由于大型载货车辆的限行

问题，渣土车、运输车等只能在夜间进入限定区域；

四是占用交通要道的施工，为尽量减少交通影响，

只能夜间实施；五是一些其他不可控因素。施工单

位进行夜间施工多是被动且不可避免的。

根据《噪声污染防治法》第四十三条和第二十

二条，项目夜间施工需取得许可证，同时需满足相

关标准要求。由于项目夜间施工中很难采取有效

措施将噪声控制在标准之内，各地有关部门夜间施

工证明的办理量极少，违规夜间施工现象较多。

3.3 工程项目低价竞争导致建筑施工噪声防治

费用无法正常使用

依据住房城乡建设部门的有关规定，建筑施工

噪声防治措施费用属于环境保护措施费，而安全施

工、文明施工、环境保护、临时设施费用共同属于安

全文明施工费，应由建设单位按照合同价一定比例

拨付施工单位使用。目前工程建设领域竞争激烈，

很多施工单位为了争夺市场份额和完成上级业绩

考核任务，以低合同价中标工程项目，按照费率标

准计提的安全文明施工费也相应降低；施工过程

图2 传播途中控制噪声措施示例

（a）地泵隔音房 （b）钢筋加工棚 （c）深基坑天幕
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中，施工单位以节省安全文明施工费缓解成本压

力。费用投入是落实措施的必要保障，建筑施工噪

声防治措施费用投入不足，严重影响了相关建筑施

工噪声防治手段的实施。

4 国外建筑施工噪声污染防治的

经验

美国、德国、日本和法国等国家出台了不同层

级的法律法规等文件，用以减少建筑噪声污染，保

护公众权利。建筑施工噪声污染防治经验主要体

现在以下几个方面。

1）施工活动前须申报并获得许可。这一制度

是为确保建筑施工活动的必要性，而且是在有监督

和保障措施的情况下开展。美国采用许可制度，如

果建筑施工发生变化需要进行变更申请[6]。日本对

特定建设作业实施申报制度，申报文件中需提出施

工过程中的噪声减缓建议，并对建设作业实施监

督[7]。法国有建筑许可、工程申报等制度，明确规定

建筑施工活动的允许时间、违法处罚等，用以保障

施工不会对公众带来过多的噪声干扰[8]。

2）施工活动的噪声控制标准管理。美国、德

国、日本、法国均有严格的施工活动噪声控制标准。

如德国施工设备产品噪声限值应满足《设备及机器

噪声条例》要求，根据《建筑噪声防护总体管理条

例》评估居民在施工期间是否受到有害环境影响[9]。

3）建筑施工设备噪声标准要求。美国《噪声

控制法》“商业流通产品的噪声排放标准”中要求对

主要噪声源，包括施工设备等，制定噪声排放标准。

联邦条例根据该条款给出了施工设备产品噪声排

放标准的一般规定，以及便携式空气压缩机产品的

噪声排放标准等。德国也对施工设备提出了严格

的限值要求[9]。

4）建筑施工噪声自动监测系统。新加坡、英

国、澳大利亚等国家采用噪声自动监测系统监控建

筑施工噪声，起到了有效的监管作用。美国芝加哥

建有 36个噪声监测终端，英国伦敦希斯罗机场建

有 50个噪声监测终端，澳大利亚建有国家级机场

航空噪声控制中心，多地建有 45个噪声监测终

端[10]。2019年 4月，德国首次上线使用铁路噪声在

线监测系统，截至目前已覆盖2/3的区域[11]。

5 建筑施工噪声防治对策

1）建立健全建筑施工噪声防治综合监督管理

体系。工程项目建筑施工噪声的监督管理部门并

不相同，涉及住建、交通等多个部门，应建立由各地

人民政府牵头，生态环境部门综合监管，各工程项

目监督管理部门具体负责的建筑施工噪声防治综

合监督体系，明确各部门职责分工，健全考核指标，

加强定期考核。进一步推进《噪声污染防治法》的

落实，从严做好夜间施工证明的审批工作和违法违

规行为的执法工作。建设单位是工程项目赶工期

和夜间施工的推动者，负责建筑施工噪声防治费用

的保障，相关部门应加强对建设单位不履责行为的

行政处罚。

2）鼓励使用低噪声施工工艺和设备。鼓励建

设单位推广使用低噪声施工工艺和设备，对于建筑

施工噪声防治措施有效的工程项目，可以在行政许

可、评奖评优、信用加分等方面给予一定的政策优

惠，使其在工程项目投标竞标等活动中具有一定优

势，形成现场影响市场的“两场联动”，提升施工单

位的积极性。

3）建立建筑施工噪声自动监测网络。2022
年，中国地级及以上城市在约 4.1万个施工工地安

装了自动监测设备（扬尘噪声一体化在线监测设

备），有力支撑建筑施工噪声源监管。按照“精准治

污、科学治污、依法治污”要求，增加建筑施工噪声

监测点位，建立完善噪声源监测站点台账，推进噪

声监测精细化、协同化、智慧化。提高建筑施工噪

声监测自动化、标准化、信息化水平，建立科学、独

立、权威、高效的建筑施工噪声监测体系。

4）合理确定工程项目工期，保障噪声污染防

治费用。建设单位必须充分考虑影响工程项目工

期的各种因素，确定合理的工期，确保施工单位制

定并实施合理的施工进度计划，减少因工期紧张造

成的夜间施工赶进度现象。建设单位在编制工程

概算时，必须考虑建筑施工噪声防治措施费用以及
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夜间施工噪声扰民补偿费用，必须按照合同约定及

时拨付建筑施工噪声防治措施费用，并监督施工单

位使用到位，避免挪作他用。

5）实施“技术手段+管理手段”双管齐下的建

筑施工噪声防治措施。施工单位应制定施工噪声

污染防治管理制度，积极推广使用低噪声施工工艺

和设备。合理安排施工计划，避免不必要的夜间施

工作业。在施工前，要加强工地布局设计，将容易

产生施工噪声的设备布置在远离居住区的一侧。

要按照夜间施工证明载明的施工作业项目进行夜

间施工，不应超范围施工。要注重对施工人员的教

育，告知施工人员最大程度上减少噪声产生。
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Study on the prevention and control measures of construction noise

pollution in China

AbstractAbstract Construction noise is a difficult problem in the prevention and control of noise pollution in China, as well as one of
the most concerned issues of the public about environment. In this article, the causes of construction noise pollution and the
main technical measures for preventing and controlling them are summarized. The difficulties to prevent and control construction
noise pollution are reviewed: difficulty to control the construction noise due to strong sound source of equipment and low level of
construction technology; big harm of construction noise at night which cannot be completely eliminated, and abnormal use of
fund for prevention and control of construction noise caused by low-price competition in engineering projects. By summarizing
foreign experience of prevention and control of construction noise pollution, countermeasures and suggestions for China's
construction noise prevention and control are proposed: comprehensive supervision and management system of construction noise
prevention and control should be established and improved; Low-noise construction technology and equipment should be
encouraged; Automatic monitoring network of construction noise should be built; Reasonable project duration and the cost of
noise pollution control should be ensured; Construction noise should be prevented and controlled through the implementation of
both technical means and management means.
KeywordsKeywords construction; noise pollution; prevention and control of noise ●
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