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亚洲城市韧性发展策略比较
王江波 1，陈涛 1，苟爱萍 2*

摘要 韧性城市建设已逐渐成为中国城市管理者应对复合型灾害风险的实践选择和发展趋

势。基于全球 100韧性城市项目（100RC），对该项目已公布的亚洲韧性城市实践策略文本进

行梳理，从目标愿景、策略内容、实施框架 3方面总结了东亚、东南亚、南亚与西亚地区的不同

城市所制定的韧性策略特征，并结合城市特点，以社区作为韧性抓手，提出了中国在韧性城市

实践中可借鉴的经验与启示，并探讨了全球化背景下中国韧性城市建设的本土化实践方向。

关键词 亚洲；100RC网络；韧性城市；韧性策略

收稿日期：2022-04-18；修回日期：2022-10-08
基金项目：国家自然科学基金项目（51978329，51778364）
作者简介：王江波，教授，研究方向为城市防灾、韧性城市等，电子信箱：wjb623@163.com；苟爱萍（通信作者），教授，研究方向为生态城市、韧

性城市等，电子信箱：aipinggou@hotmail.com
引用格式：王江波, 陈涛, 苟爱萍 . 亚洲城市韧性发展策略比较[J]. 科技导报, 2022, 40(22): 20-32; doi: 10.3981/j.issn.1000-7857.2022.22.003

1. 南京工业大学建筑学院，南京 211816

2. 上海应用技术大学生态技术与工程学院，上海 201418

21世纪以来，随着现代城市系统的日渐庞杂，

城市所面临的风险日益增加，一系列“扰动”导致城

市系统的失序，这些“扰动”的类型多种多样，都具

有“高不确定性”“强随机性”和“破坏性大”的特

点[1]，即便发生在小范围，短时间内也会造成严重的

连带损失。为了促进城市可持续健康发展，各国政

府、学者、城市规划管理者开始开展相关研究，提高

城市韧性。城市韧性从新的角度探讨了灾害或环

境变化对城市系统的影响，为城市防灾提供了新的

思路[2]，逐渐成为当今城市规划管理及地理学等领

域的热点话题，也是 21世纪城市管理与发展研究

的新方向，联合国将“包容、安全、有韧性的可持续

城市”作为世界 2030年可持续发展的重要议题，中

国也将韧性城市建设作为一项重要举措写入国家

“十四五”规划。

西方发达国家作为城市韧性理论的起源地，最

早将韧性城市规划付诸实践。越来越多的国家城

市开始着手将韧性城市理念投入实践。例如，2013
年，美国纽约在桑迪飓风后制定并发布了《一个更

强大、更具韧性的纽约》规划，以本次飓风灾害对纽

约造成的巨大损失作为教训，通过加强气候分析和

灾害预防预警，改善城市基础设施和生活环境，推

进社区重建和资金保障等措施，全面提高纽约应对

风险的能力。荷兰鹿特丹通过由多元主体鹿特丹

气候倡议组织（Rotterdam Climate Initiative）提出的

《鹿特丹气候防护规划》（Rotterdam Climate Proof）
等城市规划文件，制定出应对气候变化的水管理规

划[3]。
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中国的韧性城市规划尚处于起步阶段，还存在

一些不足之处。一方面，国内韧性城市相关研究中

对于韧性的理论性研究偏多，而对于韧性城市实践

的观察与认知偏少；另一方面，已有的韧性城市实

践研究多是以美国等西方发达国家的城市为案例，

集中于欧洲、北美洲等地区。虽然这些西方国家的

韧性城市建设已经较为领先，有较高的参考价值，

但对于地区差异性明显的中国而言并不能完全适

用。反观中国所处的亚洲地区，具有复杂的地理要

素和气候条件，各国家发展不平衡、社会经济差异

明显的态势也使得各类矛盾突出，其多样性与复杂

性是中国韧性城市实践本土化研究的良好样本，但

是目前国内几乎鲜有针对亚洲地区城市韧性发展

策略的系统性梳理研究。因此，本文借助亚洲已正

式发布的韧性城市策略文件，通过文本分析，旨在

展示出全球化背景下不同地区对城市韧性内涵的

多元化理解，同时总结不同地区城市韧性策略的特

色和实践经验，为幅员辽阔的中国在进行地方韧性

规划策略构建时提供帮助和支持。

1 韧性城市内涵与亚洲城市韧性

实践发展历程

1.1 韧性城市的基本概念解读

“韧性”最早来源于工程学领域，意为“恢复到

原始状态”，用以形容金属在外力作用下发生形变

后自我复原的能力。20世纪 70年代，加拿大生物

学家 Holling首次将韧性这一概念引入生态学领

域[4]，此后在 Folke等[5]、Walker等[6]的探索下，人们

对韧性的认知经历了“工程韧性→生态韧性→社

会-生态韧性”的转变[7]。20世纪 90年代，韧性理念

被引入人类系统，成为韧性城市研究的基础。

尽管随着不同学科领域的交叉与发展，韧性城

市的概念不断被扩充与完善，但由于韧性概念的模

糊性与可塑性，使其本身成为一个“边界对象”[8]，在

促进多学科合作的同时，也决定了各学者难以就确

切的韧性城市定义达成一致。Meerow等[9]通过回

顾历史文献，提取国内外 25个学者对韧性城市的

定义，综合各概念间存在的差异和矛盾，考虑各学

科领域的利益诉求，形成目前韧性城市较为权威与

系统性的解读，即韧性城市是指城市系统及其所包

含的跨时空尺度的社会生态和社会技术网络，在面

对干扰时能保持或迅速恢复所需功能并适应变化

的能力，同时对限制当前或未来适应的能力进行改

造转型。虽然学术界对城市韧性的概念有不同的

侧重点和外延，但其核心内涵已基本形成共识，即

当城市系统在面临干扰时，通过自组织快速响应，

使城市系统能保持基本功能，并实现自我学习和动

态反馈，实现适应性发展的能力[10]。

1.2 亚洲韧性城市实践发展历程

1.2.1 自然灾害应对阶段

1990年代以前，亚洲地区国家对于城市韧性

的实践还停留在防范以及减轻自然灾害的影响上，

各国家政府所关注的重点往往放在降低生物物理

风险的技术层面。例如，早在 1976年，东盟成员国

就签署了《东盟自然灾害互助声明》，并提出了成员

国应对自然灾害的具体措施[11]。在 1995年日本阪

神大地震后，日本中央防灾机构通过对《灾害对策

基本法》进行修订，推动城市建筑的抗震改造，探究

高密度街区应对地震灾害的方法[3]。1990年代末，

随着西方学者将韧性思维引入城市规划领域，亚洲

各国家组织开始思考灾害的全面管控，并于 1998
年和 1999年相继成立了亚洲减灾中心（Asian Di⁃
saster Reduction Center, ADRC）和亚洲备灾中心

（Asian Disaster Preparedness Centre, ADPC）。

这个阶段亚洲的韧性城市建设尚处于思想萌

芽阶段，减灾与备灾中心的主要任务也只是通过工

程项目减少自然灾害对亚太地区国家的冲击[12]，开

发和提高国家自然灾害风险管理能力，总体而言区

域防灾的协调能力还较为低下。

1.2.2 综合防灾减灾阶段

2002年，倡导地区可持续发展国际理事会（In⁃
ternational Council for Local Environmental Issues,
ICLEI）首次提出“韧性城市”议题[13]，将其引入城市

与防灾研究中，掀起了亚洲研究城市韧性的热潮。

这一阶段，随着亚洲国家对经济危机、全球变暖、恐

怖袭击、政权动荡等风险认识的深入和应对意识的

提高，各国对于韧性城市的认知由先前的以灾害防
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御为导向的思维理念逐渐转向多部门、区域性、综

合性的韧性思维，韧性发展战略由单一的减灾转为

减灾与适应并重，体系更为丰富，战略尺度从国家

层面向部门及地方层面延伸。例如，从 2005年开

始，亚洲各国每 2年举办一次部长级减灾大会，并

在 2007年，会议首次提出建立女性、老人、孤儿及

其他脆弱群体利益的保护机制[14]。防灾思维从注

重灾害本身的技术处理向以人为中心的可持续发

展救助转变。

1.2.3 韧性全面提升阶段

2013年，洛克菲勒基金会提出“100韧性城市

（100 resilient cities）”计划，帮助更多城市应对 21
世纪的多领域挑战，此后，亚洲城市韧性进入快速

发展阶段。日本为这一阶段的先驱者，早在 2011
年“3·11”东北地区大地震和海啸之后，日本政府部

门、技术人员、社区组织、商界等利益相关者就已经

率先思考如何利用现有资源将国土强韧化等韧性

理念上升为国家战略的可能性。于 2013年颁布了

《国土强韧化基本法》，为强韧化规划的编制和实施

创造了具有强大约束效力的法律框架，并在 2014
年发布了《国土强韧化基本规划》，形成日本的国土

强韧化政策[3]。同年，洛克菲勒基金会与奥雅纳全

球公司合作，开发了韧性城市评估框架（the city re⁃
silience framework, CRF）和城市韧性指数（the city
resilience index, CRI），亚洲各国家也开始进行

“100RC”的申报工作，先后共有 23个城市被选为

“100RC”的成员，并开始着手编制城市韧性战略规

划，截至目前，已有 19个城市发布了韧性战略报告

（表1）。

1.3 韧性城市规划的内涵外延

纵观亚洲韧性城市实践发展历程以及其他世

界优秀韧性城市规划案例，可以看出，韧性城市的

表1 亚洲100RC城市名单

批次

第一批

第二批

第三批

国家

印度尼西亚

泰国

越南

印度

巴勒斯坦

黎巴嫩

中国

中国

日本

新加坡

印度

约旦

中国

中国

韩国

日本

印度尼西亚

马来西亚

越南

缅甸

印度

印度

格鲁吉亚

城市

三宝垄

曼谷

岘港

苏拉特

拉马拉

比布鲁斯

德阳

黄石

富山

新加坡

金奈

安曼

海盐

义乌

首尔

京都

雅加达

马六甲

芹苴

曼德勒

浦那

斋浦尔

第比利斯

韧性战略

韧性三宝垄：共同迈向一个更有韧性三宝垄

韧性曼谷

韧性岘港：越南岘港市的韧性战略

苏拉特韧性战略

韧性拉马拉2050

韧性比布鲁斯：连接过去，创造未来

德阳韧性战略行动计划

黄石韧性战略

韧性富山：社区、自然与创新

一个更有韧性的新加坡

韧性金奈战略

安曼韧性战略

暂未发布

暂未发布

韧性首尔：城市韧性战略

韧性京都

雅加达韧性战略

韧性马六甲：创造一个繁荣、宜居、智能的马六甲

芹苴韧性战略2030

暂未发布

浦那韧性战略

暂未发布

第比利斯韧性战略2030

发布时间

2016

2016

2016

2017

2017

2016

2019

2019

2019

2018

2019

2017

—

—

2019

2019

2019

2019

2019

—

2019

—

2019
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内涵由应对灾害的防御能力外延为应对城市处理

各种压力与风险的综合能力。前者将韧性作为城

市灾害管理的工具，着重刻画城市对于灾害事件的

管控与抵御，表示城市在应对扰动时维持自身正常

运转能力，是韧性的“基本工具属性”，例如避难场

所规划等各类防灾专项规划；后者则更多考虑了全

球化背景下城市压力和冲击风险的多样性，将韧性

作为城市应对各类风险的方法，其内涵由“工具属

性”向“思维属性”外延[15]，体现出城市作为复杂巨

系统在灾害与变化中不断调整适应，整合各类资源

实现学习、适应、自组织的演化能力，例如韧性城市

概念性规划等战略性规划。相比于前者，后者更着

重刻画城市质量的提升潜力，更重视对城乡系统可

持续发展内在势能的度量[16]。

2 研究方法与数据来源

2.1 研究方法

采用案例分析法，通过对韧性城市战略文件中

韧性发展策略内容进行对比分析，总结出亚洲各地

区城市的韧性策略共性与差异化特征。

2.2 数据来源

所选取的案例为“100 resilient cities”项目中，

亚洲已公布韧性城市战略文件的所有城市，总计

15个国家 19个城市。资料均来自洛克菲勒基金会

“100RC”网站（resilientcitiesnetwork.org）。

2.3 案例城市概况

案例城市包含东亚城市 5个，东南亚城市 7个，

南亚城市 3个，西亚城市 4个。案例城市在亚洲区

域分布均匀，基本为国家首都或地区中心城市，同

时也包含历史文化名城及重要交通枢纽等具有鲜

明城市性质的城市，可以保证研究的代表性与全面

性。各案例城市所公布的韧性战略均为近 5年来

的报告文件，可以保证研究的时效性。

3 案例城市韧性发展策略比较

3.1 韧性发展愿景

韧性发展愿景反映了各案例城市韧性发展的

期望，体现各城市对韧性发展目标的多元化理解。

对各案例城市韧性发展愿景进行汇总（表 2[17-35]），

可以发现，“安全”“绿色”“繁荣”“可持续”为各案例

城市发展愿景的核心关键词，对应社会韧性、生态

韧性、经济韧性与工程韧性几个韧性发展关键领

域。西亚国家城市的韧性发展愿景中，强调“遗产”

“文化”“骄傲自豪”，体现该地区对文化传承与社会

凝聚力的重视。

3.2 韧性发展策略特点

韧性的表现方式在不同城市的战略侧重点各

有不一。洛克菲勒基金会提出的韧性城市框架提

供了一个全面的视角了解城市的复杂性以及影响

城市韧性的众多因素。框架提出韧性城市 4大维

度，即个人的健康和福祉（人）、城市基础设施和服

务（地方）、经济和社会（组织）以及领导和战略（知

识），并具体化为 12个关键目标，包括满足人类基

本需求、支持生计与就业、保障生命健康、降低环境

脆弱性、提供关键设施服务、提供可靠的交通与通

信、全面安全与法治、促进社区参与、可持续的经

济、提升领导力、赋予利益相关者权利以及促进长

远综合发展规划[36]，全面反映城市在面对各种冲击

与压力时的韧性发展领域。

本研究基于此框架，将案例城市按空间维度划

分成东亚、东南亚、南亚、西亚四大区域，对各城市

韧性文件中各目标领域所涉及的策略数量占比情

况进行数理统计，并使用NVivo12软件对文本进行

词频统计，以单词云进行文本可视化，识别各地区

的韧性策略重点，总结韧性策略基本特征。

3.2.1 东亚：推动共治共建共享，强调城市高质量

发展

东亚地区城市的韧性发展策略集中分布于基

础设施与经济社会 2大维度（图 1），强调关键基础

设施网络的支持、理解和重视其自然资产所提供的

保护效益的以及经济的可持续发展，“Public”与
“Community”为文本中出现频次最高的单词（图

2），反映亚洲城市将社区作为韧性提升的抓手。

1）在公众与社区参与下保障关键服务连续

性。以社区为基本单元的公众参与式韧性建设正

在成为东亚城市所关注的重要话题。日本作为这

23



科技导报2022，40（22）www.kjdb.org

表2 亚洲案例城市的韧性发展愿景

地区

东亚

东南亚

南亚

西亚

国家

中国

日本

韩国

泰国

印度尼西亚

越南

新加坡

马来西亚

印度

约旦

格鲁西亚

巴勒斯坦

黎巴嫩

城市

黄石

德阳

京都

富山

首尔

曼谷

雅加达

三宝垄

芹苴

岘港

—

马六甲

苏拉特

金奈

浦那

安曼

第比利斯

拉马拉

比布鲁斯

愿景

将黄石建设为具有韧性的城市：每个黄石居民都能在充满活力且多元的经济和就业

机会中实现自我价值，在山水园林般的城市生态中享受健康惬意的生活方式

建设精彩、魅力、平安、开放的德阳

我们将把一个真实的、具有韧性的京都托付给未来的世代

将富山打造为一个充满活力的创新城市和旅游门户，在强大的社区纽带帮助下，使

其成为环境友好型生活的城市典范

将首尔建设为人人享有的智能安全城市

使曼谷成为一个安全、绿色舒适、紧凑、民主并且能够为所有市民提供服务的城市

建设充分准备的、健康的、一体化的雅加达，通过创新性的公共服务，为所有市民提

供平等的机会，让他们生活得安全、健康、繁荣和快乐

携手迈向有韧性的三宝垄

将芹苴建设为一个绿色可持续且积极主动的综合性河流城市，在这里，人们享受繁

荣和安全，免受冲击和压力，且没有人被放弃

把岘港打造为一个和平、充满活力的、相互连接并且时刻做好充分准备的城市

保持开放的经济，创造一个可持续发展的环境，将新加坡建设为一个文化多元化的

城市

我们展望一个充满活力的城市，在这个城市里，智能治理、集体领导、可持续的流动

性和保护性的基础设施促进社区的健康与繁荣，社区居民以马六甲作为世界遗产城市

而感到自豪

通过培育健康、公正、经济可行和环境友好的社区，将苏拉特建设成一个有韧性的

城市

建设一个更清洁、更绿色、更宜居和更包容的城市

建设一个更有韧性的浦那

让安曼成为一个有组织的、智能安全的、有吸引力并且以其遗产和根源为荣的城市

建设一个有韧性且充满活力的城市，我们有能力提前准备来应对任何挑战，居民在

这里能够得到充分保护，可以获得机会和健康的自然环境

建设一个乐观、可持续、包容的城市，居民对自己的文化感到骄傲，可以掌握自己的

命运

通过对过去的尊重和对未来的适应，比布鲁斯将以创新的方式积极拥抱其遗产，并

在其多样性、开放性和和平的基础上，成为地中海地区的先锋城市

注：表格根据文献[17]~[35]整理。

图1 东亚城市韧性策略分布框架图 图2 东亚城市韧性策略词云图
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一方面的佼佼者，早在 2011年福岛灾难后，便开始

通过创建众多小型社区网络来培育社会资本，以发

展强大的社区韧性。在京都的韧性策略中，约 30%
以上的内容强调了社区与公众参与对减少未来冲

击风险的重要性。京都政府鼓励市民参与到改善

社区和城市的安全和安保中，他们通过公民咨询来

决定安全措施的位置和性质的优先次序，并通过智

能程序构建政府与社区公民间的交流渠道，以沟通

当地关键基础设施的损坏情况，获悉当地市民认为

重要的必要维修工程，在维护和加强城市设施资产

的同时也形成良好的政社合作关系。而中国的黄

石与德阳在韧性策略中则多体现为自上而下式的

基础设施维护保障手段，占比约 40%~50%，而对于

自下而上式的参与式建设涉及不多。

2）重视生态保护与环境建设，体现环境责任

担当。东亚地区国家在环境保护方面将生态修复

与绿色可持续发展提到首位，同时重视环境的未来

世代连续性，主张将更加真实具有韧性的环境托付

给未来的世代。例如日本京都提出要成为全球城

市环境保护创新的领导者，除了制定全面的气候变

化缓解和适应方案及促进可再生能源外，还寻求致

力于构建一个与政府公民、企业和大学合作实施的

京都生物多样性利益相关者网络，授权广泛的利益

相关者参与保护京都的生物多样性。中国德阳与

黄石也在环境改善与绿色环保方面提出一系列行

动计划体现亚洲大国的环境责任担当。

3）强调经济高质量发展，提升城市经济韧性。

中日韩作为引领东亚地区乃至亚洲地区经济增长

的重要引擎国家，在经济韧性策略上重视产业创新

与产业转型，强调经济的高质量发展。不同城市发

展水平差异使得经济韧性侧重点有所不一。首尔

的微型企业是首尔经济的支柱，占首尔市企业总数

的 83%，该城市的策略着重加强私营部门的能力，

确保企业在紧急情况下也能正常运作，例如通过采

取“零薪酬”等措施，减轻微型企业主的费用负担，

以便在他们的企业最终失败的情况下可以获得第

二次机会。日本京都和富山重点在构建多样化的

经济基础，通过以文化和艺术产业打造城市品牌，

将城市对于单一产业的依赖性降到最低，吸收部门

冲击的影响，避免对城市的整体经济产生重大影

响，同时又反过来加强经济的稳定性，减少对企业、

投资者和工人的冲击而带来的不确定性风险。中

国黄石与德阳的经济处于经济发展阶段，且均为地

区工业制造业基地，其经济韧性策略将重心集中在

产业的转型升级，包括生产型制造向服务型制造转

变、完善磷化工产业转型等，以应对片区经济衰弱

的慢性压力。

3.2.2 东南亚与南亚：提升水管理与防灾能力，

推动城市稳定健康发展

东南亚与南亚地区城市的韧性策略集中在基

础设施与领导力维度（图 3、图 4），注重提升应对特

殊气候条件影响下所面临的物理危险的深度和广

度，在韧性文本词频统计中，“Water”的出现频次最

高（图5、图6），体现该地区对水管理方面的重视。

1）“水”为韧性杠杆，注重水资源的高效管理。

对于这两大地区国家而言，水污染、洪灾和旱灾已

成为其面临的与水有关的三大挑战。水系统基础

设施老化、治污能力跟不上等问题促使东南亚和南

亚城市将水资源管理作为其韧性策略的重中之重。

对各城市的水资源管理策略进行归纳，主要内容集

中于 3个方面：水资源的高效利用、污水监测及处

理、固体废物的循环收集。其中，恢复水体、减少和

延迟径流，促进雨水收集利用为各个城市的共同行

动，在减轻城市洪水的同时极大地帮助了对于城市

园艺、花卉和蔬菜作物的灌溉，提高了花卉和蔬菜

的生产效率，满足城市人口的需求。部分城市如金

奈、苏拉特还通过对家庭和社区的水处理系统进行

图3 东南亚城市韧性策略分布框架
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大规模投资，通过安装流量计的方式测量流量、检

测泄漏，最大限度地提高水的可用性。

2）增强防洪减灾能力，提升城市防灾韧性。

极端的气候影响对东南亚与南亚发展中国家的发

展收益和前景构成了深刻而明显的威胁。特别是

东南亚地区，由于特殊的地理环境使该区域的城市

通常饱受洪涝灾害的威胁。这些城市在规划初期

通常未考虑气候变化影响情景及其对具体领域的

潜在发展限制，按计划建成的生活环境高度集中在

海岸附近，极易可能受到风暴潮和海平面上升的威

胁，外加居民生活贫困，在灾后难以重建高质量标

准的房屋，产生恶性循环，如何减少城市灾害影响

成为这些城市韧性提升的焦点，例如越南岘港有超

过 60%的策略内容阐述了洪水灾害的管理与气候

变化的应对。策略总体有两大方面，一是通过物理

层面降低城市暴露性和脆弱性。包括对当地危险

的识别、监测和绘图，以及通过分区、搬迁或物理升

级等手段建设具前瞻性和强大的保护性基础设施

网络，从而减少危险风险；二是从管理角度提高城

市防灾能力。一方面策略注重政府内部人员的持

续学习与能力提升，例如以曼谷等为代表的首都及

区域中心城市，往往会为政府内部的社会规划师和

分析员提供韧性培训以及搜索和救援培训计划；另

一方面注重增强社区和公民的灾害适应能力，使他

们在面对灾害冲击和压力时能够做出适当的决定。

例如三宝垄、岘港、芹苴等城市通过促进外联、培训

和认识教育，并将灾害安全纳入教育体系，提高公

众对韧性和可持续发展的认识。

3）灾害影响下生计与就业保障。东南亚及南

亚地区的城市韧性策略通常还会更多关注居民的

生计与就业问题。一方面原因在于对东南亚及南

亚这类受气候变化影响距离的地区而言，气候变化

引起的一系列灾难在一定程度上给人民生计以及

社会安定方面带来压力，例如东南亚沿海地区的居

民，往往以渔业作为生计来源，而这类生计手段对

气候条件存在高度依赖，由于缺乏其他生产技能，

使得他们应对气候变化的能力有限。另一方面，随

着该地区的城市化发展迅速，考虑到城市经济的前

瞻性，城市的电子商务、能源、电信、酒店和金融行

业正在产生新的就业机会，但是对于部分城市并没

有足够的技术人员来从事这些工作，针对这种情

况，各城市在韧性策略中通过建立职业中心，使教

育水平与目前劳动力需求保持一致。

3.2.3 西亚：促进公平公正，探索社会包容性发展

西亚地区复杂的政治格局变化使得该地区的

社会通常受到不公正、压迫、缺乏自由、激进的意识

形态影响，以及无情独裁和宗教极端主义造成的武

装冲突的威胁，大量的难民引起的移民潮对当地社

会网络产生越来越大的压力。因此，该地区城市的

韧性策略集中分布于领导力与社会维度（图 7），

“Partner”“Local”“Support”的出现频次最高（图8）。

1）创造强大的社会网络，提升城市社会韧性。

各城市将维护社会和平作为未来生存和发展能力

的根本。安曼、第比利斯、拉马拉作为国家首都，更

加注重于人权与居民归属感的营造，尤其是对于妇

女与青年的关注。策略中提出通过改善妇女获得

图4 南亚城市韧性策略分布框架 图5 东南亚城市韧性策略词云图 图6 南亚城市韧性策略词云图
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知识、教育、信息和财务自主权的机会，增强妇女的

权能并增加她们城市发展进程的参与，同时，这也

增加了她们在政治权力结构中的利益，以对抗地区

根深蒂固的性别不平等问题。一项知识、态度和实

践调查显示，98%的受访者认为女性在减少社会风

险方面发挥了积极作用[37]，并显示出引领城市韧性

的潜力。青年作为城市未来发展的中流砥柱，策略

中通过赋予他们权力来培养未来强有力的领袖，同

时提高青年对文化、宗教和多样性的认识，以防止

极端主义的出现。比布鲁斯这类西亚的世界文化

遗产城市，在韧性策略中往往强调保护和尊重文化

资产、传统和地方特性，促进居民对当地文化的认

同感，提高社会凝聚力。

2）重视资源的高效利用，支持居民生活需求。

西亚地区干旱的气候条件以及石油作为非可再生

资源的局限性，导致该地区面临严重的自然资源匮

乏能源供给不安全等问题。同时，大规模的移民潮

对城市的废物管理、运输系统等基础设施以及提供

基本服务的能力带来了巨大压力。资源的匮乏使

得地区城市严重依赖于从更广泛地区进口能源和

水，而对于他人资源依赖使得城市面临失去主导权

的风险。例如拉马拉的供电公司-耶路撒冷地区

电力公司没有自己的发电站，它从以色列电力公司

购买了 95%以上的电力，地区的水资源同样也受

到了以色列的控制。安曼有 96%的能源来自邻国

中东国家进口的石油和天然气。因此，在策略中大

量探索在不损害提供可靠和高质量服务能力的前

提下，找到满足未来资源需求的方法。内容主要包

括高效利用水资源、改进废物管理系统以及寻求可

再生能源的方法，例如安曼通过编制一个全国废物

管理框架，精简废物分类、收集、循环再造和再用程

序，拉马拉制定全市能源、水和废物综合环境资源

战略来夺回资源控制权等。

3.3 行动实施框架

韧性战略编制者在编制具体韧性策略的行动

实施计划时往往会遵循一定的框架逻辑进行内容

的阐述，按照行动的流程基本上可以分为 3个阶

段，即行动准备阶段，行动执行阶段与实施保障阶

段。行动准备阶段主要指明该行动的所针对的挑

战以及目标区域，行动执行阶段则表明了行动的执

行单位、实施年限及具体实施方法描述，实施保障

阶段用以保证行动项目的顺利运作。行动框架是

否足够清晰直接决定了该韧性策略是否具有可操

作性及整个韧性策略体系的完整性。

各城市的韧性城市建设背景不同，其经济发展

阶段与社会政治因素都有差异，各案例城市的行动

计划框架完整度上各有不同（表 3）。总体上，在行

动描述、执行机构及合作伙伴、韧性价值体现等基

础内容方面，各案例城市均有详细阐述（表 4）。南

亚与西亚的城市对于行动实施的时间限度管理较

为明确，各城市对于每条韧性策略都规定了严格的

时间限度要求，原因在于这些地区的国家在社会以

及资源方面的压力大，迫使政府必须制定一条清晰

的计划实施流程时间表，确保各个阶段都能有具体

手段来缓解资源短缺带来的窘境以及管理来自威

胁和民间动乱的安全风险。各城市行动框架的最

图7 西亚城市韧性策略分布框架 图8 西亚城市韧性策略词云图
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表3 行动计划框架

框架内容

行动描述

冲击与压力

韧性价值

执行机构与合作伙伴

行动规模与目标区域

行动状态

时间线

资金预算与来源

行动关联

政策对标

下一步计划

含义

说明该行动项目的具体内容以及实施方法。

说明该行动所针对为哪种冲击与压力。

突出该行动将如何使城市更强大，并能更好地抵御冲击和压力。

指明负责执行该行动的牵头组织或部门以及提供合作帮助的部门、机构组织以及院校等配合

部门。

指明该行动的具体实施区域以及项目规模，一般划分为个人/社区、地区以及城市3个层面。

指明该行动是正在进行的（已经计划好的行动）、需要推进的（改进加强当前现有的行动）或是

新提出的行动计划。

指明该项目的实施时间范围，一般划分为短期、中期以及长期。

说明该行动项目需要的资金数额以及资金的资助方。

指明该行动与战略中其他行动间的相互作用

强调该行动与现有政策之间的联系，指出哪里可能有合作、整合资源的领域，或者交付这些项

目的新方法。

说明行动负责人和执行伙伴应立即采取的下一步行动。

注：表格根据文献[17]~[35]整理。

大差别则体现在行动计划的实施保障及策略间的

联系紧密度上，而行动关联是最能体现出各行动项

目之间紧密程度及整个韧性策略体系完整度的关

键因素之一，有些行动为其他行动奠定了基础，有

表4 各案例城市的行动计划框架对比

地区

东亚

东南亚

南亚

西亚

国家

中国

日本

韩国

泰国

印度尼西亚

越南

新加坡

马来西亚

印度

约旦

格鲁西亚

巴勒斯坦

黎巴嫩

城市

黄石

德阳

京都

富山

首尔

曼谷

雅加达

三宝垄

芹苴

岘港

——

马六甲

苏拉特

金奈

浦那

安曼

第比利斯

拉马拉

比布鲁斯

框架

行动

描述

√
√
√
√
√
√
√
√
√
√
√
√
√
√
√
√
√
√
√

冲击与

压力

√
√
—

—

√
√
—

—

—

—

—

—

√
—

—

—

—

√
—

执行机

构

√
√

—

√
√
√
—

√
√
√
—

—

√
√
√
√
√
√
√

合作

伙伴

√
—

—

√
√
√
—

√
√
√
—

—

√
√
√
√
√
√
√

规

模

—

—

—

—

—

—

—

—

√
—

—

—

—

—

—

—

—

√
—

目标

区域

—

—

—

—

—

—

—

√
—

√
√
—

√
—

—

—

—

—

—

韧性

价值

√
√
√
√
√
√
—

√
—

√
√
√
—

√
√
√
√
√
√

行动

状态

√
—

—

—

—

√
—

—

√
√
√
√
—

√
—

√
√
—

—

时间

线

√
—

—

—

√
√
—

—

√
√
—

—

√
√
—

√
√
√
√

资

金

预

算

—

—

—

—

√
—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

资

金

来

源

—

—

—

—

√
—

—

—

√
—

—

√
—

—

—

—

—

—

—

行

动

关

联

—

—

—

—

—

—

—

—

√
—

—

√
√
√
—

—

√
—

—

政策

对标

—

—

—

—

—

—

√
—

—

—

—

√
√
—

—

—

—

—

—

下

一

步

计

划

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

√
—

—

—

—

√
√
—

注：表格根据文献[17]~[35]整理。
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些行动间则需要以协调的方式实施，认识到行动间

的相互作用可确保最大的利益，避免利益相关者重

复工作，但纵观亚洲各城市，在这方面处理都相对

薄弱，只有芹苴、马六甲、苏拉特和金奈市以及第比

利斯在框架中有相关考虑。而在下一步的行动如

何开展方面，只有马六甲和第比利斯市进行了阐

述。相比于亚洲国外城市的行动框架，中国的韧性

策略框架的构建尚处于起步阶段，就中国已经发布

的黄石和德阳的韧性战略而言，其行动框架内容依

旧停留在行动的提出和准备阶段，而对于实施层面

和保障层面则缺乏涉及，整体可操作性有待提升。

4 结论与启示

4.1 结论

第一，全球化背景下韧性城市内涵多元化外

延。一方面实践途径更加多元，全球化背景下的复

杂的外源—内生性风险倒逼韧性实践由传统借助

技术手段的规划管控向运用思维方式的城市治理

转变，基本内涵由工具属性向思维导向属性外延，

工具属性稳固城市系统的变化，思维属性提升城市

对压力的适应和塑造变化的能力，二者共同作用提

升城市韧性。另一方面韧性内容更加多元，除生

态、工程、社会、经济韧性四大基础领域外，还出现

了以马六甲、黎巴嫩等城市为代表的文化遗产韧

性，以首尔为代表的智能安全韧性等，内容更加丰

富包容，范围更加广泛。对韧性城市内涵的多元化

理解有助于中国进行本土化韧性理论实践。

第二，韧性发展策略的因地制宜性和整体性。

对于不同地理区位，不同经济发展状态，不同文化

背景的城市，其韧性发展具有一定目标导向性。东

亚地区经济发展领先，韧性策略则强调人与环境的

协调发展，东南亚与南亚城市受地理与气候条件影

响灾害频发，策略更侧重于防洪减灾能力的提升，

西亚地区的政治格局决定了人权与社会凝聚力将

成为韧性提升的重点。

第三，确保韧性发展策略的可实施性。一项完

整的韧性策略应包括项目具体内容与行动方法、项

目实施时间范围、具体实施区域以及项目规模、资

金预算来源保障等基本内容，并通过该行动计划是

否能对应且有效针对城市韧性发展的某项问题进

行评价核实筛选，例如该措施如何体现韧性；能够

带来的收益有哪些；与现有政策之间是否存在联系

等。需要有明确的抓手与着力点确保策略可操作，

结合目前亚洲各案例城市情况来看，在此方面还有

提升空间。

4.2 启示

韧性城市建设不是城市间的竞争竞赛，也不是

规划的理想蓝图，而是具有明确因地制宜性和目标

导向性的城市治理实践[38]，需要结合实际，将城市

本身特点、性质、环境、发展状态作为韧性建设的基

础立足点。如何探索韧性城市本土化实践，避免对

国外案例实践经验简单复制，开发适合中国社会治

理语境与规划语言体系，并结合地方实际的韧性城

市建设经验至关重要。

1）大城市做到示范引领且内容多元。对于经

济发展领先的大城市而言，其城市系统本身的复杂

性，外加全球化影响下巨大的人口流动放大了灾害

与社会风险的扩散性与危险性，而目前国际对于大

城市的灾害风险治理与韧性建设尚没有成熟的案

例可循，这也是以“100RC”代表的韧性城市项目多

倾向于优先选择中小城市加盟的原因[38]。北京、上

海等城市应发挥牵头作用，积极探索韧性城市建设

的本土化与制度化经验。一是要引领韧性建设的

顶层设计。在韧性建设上升为国家战略的大背景

下，大城市应积极响应编制相关法规政策，形成较

为完善的韧性城市建设制度框架，为地方韧性建设

提供借鉴。同时由于大城市的特殊性，其可以在建

设技术、程序和规则等具体方向拥有一定自主性，

满足本身经济社会发展的需要[39]。二是完善社会

网络，可以通过社区活动、APP程序等手段重建邻

里关系，破解由于大城市的快速流动性产生的“陌

生人社会”，同时，还应关注全球化背景下多元韧性

领域，例如新加坡通过建立种族和宗教信任圈加强

多元文化中的社会凝聚力等，体现大城市的开放度

与包容性。三是要探索物理与数字化韧性建设的

有效融合。例如运用大数据实现应急物资的快速

调度，或是智能视频救援技术实现线上线下治理的
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衔接等，最大限度降低损失。

2）一般城市做到因地制宜且视角全面。一是

应推动经济转型升级。特别是对于黄石这类资源

型老工业城市，应积极鼓励产业绿色转型，推动不

同类型产业集聚，同时加快推动消费与创新等融合

发展，提升经济韧性。例如日本京都培养本地特色

的创意媒体和艺术产业，刺激地方经济并使其多样

化。二是注重常态韧性建设与应急响应的有效衔

接，就目前德阳韧性战略来看，其韧性策略聚焦在

日常状态的行动计划而鲜有对于突发危机下应急

的综合考虑，在一般城市韧性建设过程中一定要做

到视角全面，各个阶段都应进行统筹规划，形成灾

前预防、灾时防御、灾后适应的闭环式防灾。三是

要强化韧性城市建设的可实施性。首先应基于地

方发展所面临的冲击与压力开展深入调查和评估，

结合发展痛点，明确本地韧性城市建设的关键领

域，并于国家战略紧密衔接，避免“眼高手低”的情

况。其次，对于一般城市而言，政府资金通常有限，

而韧性城市建设资金需求量大，因此必须拓宽投融

资渠道，积极引导社会资本参与韧性城市建设与管

理，例如鼓励有实力的规划设计单位、企业单位与

金融资本合作，采用总承包等方式统筹项目建

设[40]。四是要积极进行国际合作计划的申请，与世

界接轨。以德阳、黄石为借鉴，与国际组织交流合

作，利用国际计划的资金支持、政策制定和合作网

络的帮助，学习例如以“首席韧性官”为纽带的参与

式优秀项目管理模式等经验，为本地韧性城市建设

打基础。

3）历史文化城市注重文化韧性的提升。文化

对城市韧性的提升，主要体现在其社会黏合作用，

其在促进价值认同、提升市民归属感、增强城市修

复能力等方面起到重要的推动功能。一是文化的

传承保护。可以通过例如编制非物质文化遗产地

图等手段，为遗产规划、建筑修复和促进世界文化

遗产的文化活动提供决策依据，还可以与学校和地

方机构合作，制定适合不同年龄段的多样化传统工

艺技能计划，在传承和保护历史遗产的同时也创造

了就业机会。二是发展城市品牌。良好的城市形

象韧性，能够帮助城市在应对危机和灾害冲击时更

好地维系公众信心、市民凝聚和社会的积极预期。

可以通过制定国际论坛、会议和展览等城市品牌宣

传活动，提高城市身份在国内和国际上的认知度，

吸引游客，创造多样性经济和就业机会。

4）将社区作为韧性建设的着力点。社区作为

城市的基础性结构单元，在风险来临时首当其冲，

新冠疫情的治理经验已经证实了社区、街道在城市

治理过程中的重要地位，社区是未来城市韧性发展

扎根的重要方向，韧性城市实践可以将韧性社区建

设作为抓手开展。一是要提升社区环境韧性。对

社区进行规划优化，完善社区防灾空间，例如神户

六甲道车站北地区灾后重建实行“土地区划”政策，

对用地空间位置和大小进行划整，开辟各类防灾空

间；二是提升社区制度韧性，例如成立政府、专家学

者、居民三方参与的社区营造联合协议会，形成“官

学民”的良好合作关系；三是提升社区社会韧性，鼓

励民众主动提出社区建设建议，提高民众的社区主

体意识；四是提升社区个体韧性，例如开展学校防

灾教育活动，普及防灾知识，提高个体对灾害知识

的掌握等[41]。
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Comparative research on resilient development strategies of

Asian cities

AbstractAbstract As cities are faced with increasingly complex shocks and pressures, the construction of resilient cities has gradually
become a practical choice and development trend for city managers to deal with increasingly severe compound disaster risks.
Based on the "100 Resilient Cities" project (100RC), this paper systematically sorts out all Asian resilient city practice strategy
texts published by the project, and summarizes different cities in East Asia, Southeast Asia, South Asia, and West Asia from
three aspects: target vision, strategy content, and implementation framework. Based on the characteristics of resilience strategy
arrangement, combined with the characteristics of big cities, general cities, and cultural cities, and taking communities as the
starting point for resilience, this paper puts forward the experience and enlightenment that can be referred by China in the
practice of resilient cities construction. This paper also explores the practice directions for the localization of constructing
resilient cities under the background of globalization.
KeywordsKeywords Asia; 100RC network; resilient cities; resilience strategies ●
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