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创新驱动发展战略的实施及成效
潘教峰 1,2，王光辉 1

摘要 实施创新驱动发展战略是党的十八大作出的重大战略部署，是中国适应国际竞争、转

变发展方式、增强内生动力的必由之路。从历史逻辑、理论逻辑、实践逻辑的视角，回顾了创

新驱动发展战略的实施及成效，具体包括：（1）放眼世界、立足现实、面向未来，阐述了创新

驱动发展战略提出的时代意义及时代内涵；（2）从历史逻辑出发，梳理了创新驱动发展战略

提出、发展和完善的演进历程，以及每个阶段的发展定位和战略要求；（3）从理论逻辑出发，

分析了创新驱动发展战略的实施主体、实施任务、实施路径和实施环境等；（4）从实践逻辑

出发，回顾创新驱动发展战略推动中国创新能力提升、创新成果涌现、创新驱动经济社会发

展以及国内外创新网络布局的显著成效。
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党的十八大提出实施创新驱动发展战略。10
年来，党中央围绕战略实施，提出了一系列方针政

策和重大举措，加快推进以科技创新为核心的全面

创新。2022年恰逢战略实施10周年，本文在分析其

时代意义和时代内涵的基础上，从历史逻辑、理论

逻辑和实践逻辑的视角出发，回顾战略的提出及演

进历程，梳理党和国家相关决策部署的实施框架和

理论逻辑，系统总结10年来战略的实施成效（图1）。

1 创新驱动发展战略的时代意义及

内涵

1.1 时代意义

创新驱动发展战略是党中央放眼世界、立足现

实、面向未来作出的重大决策，明确提出了科技创

新是提高社会生产力和综合国力的战略支撑，必须

摆在国家发展全局的核心位置[1]。这是中国适应国图1 创新驱动发展战略的实施及成效分析框架
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际竞争、转变发展方式、增强内生动力的根本举措，

具有鲜明的时代意义和丰富的时代内涵。

1）放眼世界，创新驱动发展战略是应对国际

竞争、实现中国式现代化和中华民族伟大复兴的时

代选择。经济全球化不断发展，国际竞争日趋激

烈，科技创新越来越成为衡量国家综合竞争力的重

要标志。在全球竞争中离开创新或创新不足，企业

就会失去竞争力，产业就会处于产业链和价值链中

低端，国家也会失去发展动力。传统跟随式发展往

往受制于人，引领式发展则需要自主创新[2,3]，需要

大力实施创新驱动发展战略，提升中国参与国际竞

争的能力和水平；同时，要实现中国式现代化和中

华民族伟大复兴中国梦，更需要不断激发创新动

力、能力和活力，持续推进创新驱动发展。

2）立足现实，创新驱动发展战略是转变发展

方式、实现要素驱动向创新驱动转变的现实需要。

经济发展规律和历史经验表明，一个国家或经济体

到中等收入阶段，往往会遭遇经济增长的停滞，其

进一步向高收入经济体升级的阶梯要么中断、要么

受阻。2012年，中国人均国内生产总值（GDP）为

0.6万美元，处于中等收入阶段，当时面临传统增长

方式难以为继的突出问题。在这样的背景下，中国

要跨越“中等收入陷阱”，就需要从传统经济向新兴

工业化和现代化经济转型，尤其要充分发挥科技创

新驱动经济社会发展的重要作用，推动从要素驱动

向创新驱动阶段的转型升级，实现经济社会高质量

发展。

3）面向未来，创新驱动发展战略是适应新一

轮科技革命和产业变革的必然要求。历次科技革

命和产业变革证明，谁首先推动科技创新及其应

用，谁就能在产业革命中赢得主动。熊彼特“创新

理论”也强调，生产技术的革新和生产方式的变革

在经济发展过程中具有至高无上的作用[4]。当前，

新科技革命的巨大能量正在不断蓄积，以新技术突

破为基础的产业变革也呈现加速态势，谁能在科技

创新中占据优势，谁就能掌握结构调整和转型发展

的主动权[5]。世界各国都不约而同地认识到，必须

塑造更加均衡协调、具有强劲增长和可持续发展能

力的经济结构。中国要想在新一轮科技革命和产

业变革中赢得主动权，就必须深入实施创新驱动发

展战略，充分把握创新第一动力的重要内涵。

1.2 战略内涵

中国实施创新驱动发展战略，就是要以全球视

野谋划和推动自主创新，着力增强创新驱动发展新

动力，不断适应复杂的国际竞争和科技、产业变革

新需求。立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建

新发展格局[6]，中国创新驱动发展战略推动高质量

发展具有 3个层面的时代内涵：首先，强调了科技

创新为核心的全面创新，其要义是推动科技创新与

制度创新、管理创新、商业模式创新、业态创新和文

化创新相结合；其次，强调了中国未来发展要依靠

科技创新驱动，而不是传统的劳动力以及资源能源

驱动，这就需要持续提升中国科技创新的能力和水

平，形成新的增长动力源泉；最后，强调了创新的目

的是驱动发展，这就需要坚持需求导向，推动创新

链产业链融合发展，通过创新实现产业链各环节价

值增值，增强科技进步对经济增长和社会发展的贡

献度。

2 历史逻辑：创新驱动发展战略的

演进历程

创新驱动发展战略深入实施，其科学内涵不断

发展完善。从历史逻辑来看，主要经历了战略提

出、发展和完善等演进阶段，每个历史阶段都有明

晰的发展定位和阶段特征。

2.1 战略提出阶段：科技创新是提高社会生产力

和综合国力的战略支撑

2012年 6月，两院院士大会首次提出“创新驱

动发展”，并从积极引领科技加快发展、推动科技与

经济紧密结合、促进科技成果造福人民、推动科技

发展体制机制创新、培养和提携优秀青年才俊、发

挥决策咨询重要作用 6个方面进行了阐释，要求两

院院士把推动科技创新驱动发展作为重要任务[7]。

2012年 7月，全国科技创新大会首次提出，必须把

创新驱动发展作为面向未来的一项重大战略，一以

贯之、长期坚持，推动科技实力、经济实力、综合国

力实现新的重大跨越[8]。2012年 11月，党的十八大
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报告明确提出要实施创新驱动发展战略，强调社会

生产力提高的重点是创新驱动，而非要素或投资驱

动；综合国力提高的关键是依靠科技创新的战略支

撑[1]。由此，创新驱动发展战略正式提出，其基本内

涵、战略要求逐渐明晰，成为引领中国经济动力转

换、支撑综合国力快速提升的顶层设计。

2.2 战略发展阶段：创新是引领发展的第一动力

2015年 3月，习近平总书记在参加十二届全国

人大三次会议上海代表团审议时，首次提出了“创

新是引领发展的第一动力”的重大论断。2015年
10月，党的十八届五中全会明确了创新位居新发

展理念之首，提出必须把创新摆在国家发展全局的

核心位置，不断推进理论创新、制度创新、科技创

新、文化创新等各方面创新[9]。2016年 5月，中共中

央、国务院印发《国家创新驱动发展战略纲要》，明

确了创新是引领发展的第一动力，必须把发展重心

放在创新上，也由此确立了创新驱动发展战略实施

的三步走战略目标[10]。2017年 10月，习近平总书

记在党的十九大报告中进一步强调要坚定实施创

新驱动发展战略，加快建设创新型国家[11]。由此，

国家发展的基点放到了创新上，创新驱动发展战略

的体系架构逐渐形成，确立了创新引领发展第一动

力的战略性方向，确立了建设创新型国家、世界科

技强国的阶段性目标，确立了坚定不移走中国特色

自主创新道路的路径选择。

2.3 战略完善阶段：科技自立自强作为国家发展

的战略支撑

2020年 10月，党的十九届五中全会提出坚持

创新在中国现代化建设全局中的核心地位，把科技

自立自强作为国家发展的战略支撑，并从现代化建

设的角度强调要深入实施创新驱动发展战略，完善

国家创新体系，加快建设科技强国[12]。2021年 3
月，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四

个五年规划和 2035年远景目标纲要》发布，从强化

国家战略科技力量、提升企业技术创新能力、激发

人才创新活力、完善科技创新体制机制等方面

[13]，进一步强调要坚持创新驱动发展，全面塑造

发展新优势。2022年 10月，习近平总书记在党的

二十大报告中进一步强调，必须坚持科技是第一生

产力、人才是第一资源、创新是第一动力，深入实施

科教兴国战略、人才强国战略、创新驱动发展战略，

开辟发展新领域新赛道，不断塑造发展新动能新优

势[14]。由此，创新驱动发展战略的实施方向、实施

重点逐步完善，尤其在以国内大循环为主体、国内

国际双循环相互促进的新发展格局下，突出了创新

驱动、高质量供给引领和创造新需求的发展方向，

强调了科技自立自强对国家发展的战略支撑。

3 理论逻辑：创新驱动发展战略的

实施过程

创新驱动发展战略是马克思、恩格斯创新发展

思想的中国化，与中国共产党革命、建设、改革等不

同历史时期的创新发展思想一脉相承，具有丰富的

理论内涵和内在逻辑[15]。10年来，党中央、国务院

及相关部门围绕创新驱动发展战略的实施，出台了

一系列方针政策，推出了一系列重大举措，推进了

一系列重大工作，明确了创新驱动发展战略的科学

内涵和战略地位，确立了到 2020年进入创新型国

家行列、到 2030年跻身创新型国家前列、到 2050年
建成世界科技创新强国的“三步走”战略目标[10]。

在战略目标的价值引领下，中国创新驱动发展战略

深入实施，逐步形成了实施主体、实施任务、实施路

径和实施环境有机融合的理论逻辑框架。

3.1 实施主体：完善国家创新体系，强化国家战略

科技力量和国家战略人才力量

实施主体是创新驱动发展战略实施的主要承

担者，包括区域性主体、机构性主体以及具体人才

主体等。近年来，中国特色国家创新体系、区域创

新重大战略布局以及国家战略科技力量、国家战略

人才力量等实施主体相关的政策举措不断推出和

实施，包括《中共中央国务院关于新时代推进西部

大开发形成新格局的指导意见》《国家中长期人才

发展规划纲要（2010—2020年）》《国家科技创新基

地优化整合方案》等。

由此，中国不断推进国际科技创新中心、综合

性国家科学中心和其他区域科技创新中心建设，形

成了科技创新支撑东部加快发展、东北全面全方位
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振兴、中部崛起和西部大开发的相关政策举措；强

化国家实验室、国立科研机构、高水平研究型大学、

科技领军企业 4类国家战略科技力量[16]，探索了国

家战略科技力量新型治理结构和运行机制；明确战

略科学家、科技领军人才和创新团队、青年科技人

才、卓越工程师4类国家战略人才力量梯队[17]，探索

了支持相关战略人才发展的政策环境；支持创新联

合体、共性技术研发平台和新型研发机构发展，形

成了加快创新驱动平台建设、推动科技和产业融合

发展的相关政策等。

3.2 实施任务：提升科技创新能力，促进创新驱动

成果转化和现代产业体系建设

实施任务是依托科技创新破解经济社会发展

深层次矛盾问题、增强国家发展内生动力、应对国

家安全和“卡脖子”问题的手段和举措。近年来，中

国加快关键核心技术攻关、深化“两链”融合发展、

推进现代产业体系建设的相关政策举措不断推出，

包括国办印发的《促进科技成果转移转化行动方

案》以及科技部等部门印发的《加强“从 0到 1”基础

研究工作方案》《关于推进国家技术创新中心建设

的总体方案（暂行）》等。

由此，中国瞄准人工智能、量子信息、集成电路

等前沿领域[13]，深入谋划推进“科技创新 2030-重大

项目”；聚焦学科交叉融合和跨学科研究，推动了基

础学科研究中心的建设并发布了相关政策；聚焦高

质量发展和现代化产业体系建设，布局了若干国家

技术创新中心并出台相关支持政策；聚焦创新链、

产业链融合新要求，完善了以企业为主体、产学研

结合的技术创新体系，实施了激励企业加大研发投

入的普惠性政策等[18]。

3.3 实施路径：加快建设科技强国，探索中国特色

高水平科技自立自强行动路径

进入新发展阶段，创新驱动发展战略的核心是

将科技自立自强作为国家发展的战略支撑。近年

来，党中央、国务院及相关部门也出台系列政策举

措，明确高水平科技自立自强的路径方向和战略重

点。

由此，中国提出了坚持“四个面向”的高水平科

技自立自强路径方向；提出了统筹处理国家发展与

国家安全的关系、自主创新与开放创新的关系、科

技创新与制度创新的关系等相关论述。对于国家

发展与国家安全的关系，相关论述强调要强化科技

创新对国家生存和发展的战略支撑，增强生存力、

竞争力、发展力、持续力[19]。对于自主创新与开放

创新的关系，相关政策强调要加强开放合作，充分

利用全球创新资源实现高水平科技自立自强，共同

推动人类命运共同体建设[20]。对于科技创新与制

度创新的关系，相关政策强调了以科技创新为核心

的全面创新，即通过科技创新引领推进理念创新、

制度创新、文化创新等各方面创新，逐渐推进中国

的现代化建设。

3.4 实施环境：深化体制机制改革，建立良好的创

新创业生态和开放的国际创新体系

创新驱动发展战略实施重点在加强体制机制

顶层设计和国际国内创新环境建设，以创新环境的

优化提升中国科技创新的“势能”和改革发展的“动

能”。为此，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了

《深化科技体制改革实施方案》《关于强化知识产权

保护的意见》《关于加强科技伦理治理的意见》等政

策，科技部等部门也出台了《科技体制改革三年攻

坚方案（2021—2023年）》等文件。

这些政策举措系统布局了保障高水平科技自

立自强的科技体制改革方案，科技领域相关基础性

制度逐渐形成；加速推进了知识产权改革及其保护

制度，相关政策强调不断改革完善知识产权保护体

系；建立健全了以科技创新绩效为核心的中长期绩

效评估制度，逐步完善了项目评审、人才评价、机构

评估等评价体系；建立了鼓励激励企业技术创新的

财税政策和提升全社会科学素质的科普与创新教

育政策，营造了良好的创新驱动环境[21]；逐步形成

了全球科技合作的体制机制框架，推动了国际科技

合作与交流政策的制定和发布等。

4 实践逻辑：创新驱动发展战略的

实施成效

创新驱动发展战略实施主体、任务、路径和环

境等方面的相关政策举措，有效推动了中国创新能

23



科技导报2022，40（20）www.kjdb.org

力的显著提升、创新成果的不断涌现、创新驱动经

济社会发展作用的显著增强以及国内外创新网络

布局的逐渐完善。

4.1 科技创新的整体规模和能力显著提升

随着创新驱动发展战略顶层设计的日臻完善

以及科技体制机制改革的深入推进，中国科技创新

发展取得积极成效，整体规模和能力显著提升。规

模提升方面：全社会研发投入持续增加，从 2012年
的 1.0万亿元增长到 2021年的 2.8万亿元，研发投

入强度从1.9%增长到2.44%；人才队伍规模持续壮

大，研究与实验发展人员全时当量从 2012年的

324.7万人年增长到 2020年的 509.2万人年，累计

引进 2万余名海外高层次人才等。能力提升方面：

成功跨入创新型国家行列，世界知识产权组织发布

的全球创新指数排名从 2012年的第 34位上升到

2021年的第 12位[22]；科学研究水平和学科整体实

力大幅度上升，若干学科方向已经接近或达到国际

领先水平。

4.2 科技创新的重大成果不断涌现

各类主体的活力得到激发、任务的实施快速推

进，产出了一批重大原创成果和重点领域关键核心

技术突破。重大原创成果方面：中国量子反常霍尔

效应、多光子纠缠等研究世界领先，中微子振荡、干

细胞、利用体细胞克隆猕猴等前沿方向取得重大突

破[16,23]。重点领域科技攻关方面：中国取得一批关

键核心技术重大突破，建成一批国之重器。能源资

源科技领域，自主掌握了大型先进托卡马克装置的

设计、建造和运行技术，全面掌握了第三代非能动

核电技术；信息技术领域，实现 5G技术领跑，并在

全球率先实现 5G商用；农业科技领域，海水稻取得

突破并开始产业化推广；生物科技领域，基因育种

技术引领传统农业向现代农业转变；空天科技领

域，实现北斗卫星导航系统全球组网完成，“天问一

号”火星探测器成功发射；海洋科技领域，“奋斗者”

号创下 10909 m载人深潜新纪录，“雪龙二号”揭开

中国南极科考新一页；国防科技领域，世界首款高

超音速导弹东风-17研制成功，国产航母实现改建

到自建的历史性跨越等。

4.3 创新支撑经济社会发展能力显著提升

科技成果转化和现代产业体系建设持续推进，

对经济社会转型发展的引擎作用逐渐显现。中国

科技进步贡献率由 2012年的 50%左右稳步增至

2021年的超过 60%，全国技术市场成交额由 2012
年的6437.1亿元增至2021年的37294.3亿元[24]。具

体来看，创新驱动发展战略实施有效促进了装备、

交通、能源等传统产业转型升级，尤其是人工智能、

5G、大数据等先进信息技术加速对传统产业的融

合、渗透、赋能；有效促进了新兴科技和新兴产业的

崛起壮大，尤其是新一代信息技术、生物产业、高端

装备、新材料、新能源等产业发展迅速，增速持续快

于总体经济增长水平，相关产业增加值占GDP比
重在“十三五”末增加到近 15%。此外，战略实施也

为民生福祉和生命健康提供了重要保障。例如，全

国科技系统聚焦临床救治和药物、疫苗研发、检测

设备和试剂等方向开展抗疫攻坚，在世界上首次检

测出新冠病毒全基因组序列，首次分离出病毒毒

株，14 d完成核酸检测试剂研发上市[25]等。

4.4 科技创新的国内外网络布局逐渐完善

随着国家创新体系和国际科技合作相关政策

的制定和推进，中国梯次联动的区域创新布局不断

健全，开放合作的全球创新网络逐渐建立。区域创

新布局方面：多层次、多维度的区域创新布局不断

健全，形成了一批区域创新增长点、增长带、增长

极。例如，北京、上海、粤港澳国际科技创新中心建

设深入推进，深圳-香港-广州、北京、上海位居全

球科技集群榜单前 10名；北京怀柔、上海张江、安

徽合肥等综合性国家科学中心建设全面启动；20
余家国家自主创新示范区、170余家国家高新区等

重点区域创新能力持续提升[26]。全球创新网络方

面：与多个国家建立创新对话和联合研究机制，不

断推进“一带一路”国际科技合作，不断扩大国家科

技计划对外开放。

5 结论

创新驱动发展战略是中国建设社会主义现代
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化强国、实现中华民族伟大复兴进程中的一项全局

性战略。本研究从历史逻辑、理论逻辑和实践逻辑

的视角，梳理了战略提出、发展和完善的演进历程，

总结了战略实施的方针政策、重大举措和重要工

作，分析了战略实施推动中国创新能力提升、创新

成果涌现以及创新发展的成效。战略的实施积累

了宝贵经验，启示我们：一是要坚持与时俱进，持续

深化战略实施。从党的十八大提出“实施创新驱动

发展战略”，到党的十九大“坚定实施创新驱动发展

战略”，再到新发展阶段“全面实施创新驱动发展战

略”，以高水平科技自立自强作为国家发展的战略

支撑，战略实施的广度显著加大、深度显著加深、速

度显著加快。二是要坚持改革创新，塑造发展新优

势。以改革促创新、以创新促发展，形成了战略实

施主体、实施任务、实施路径和实施环境有机融合

的理论逻辑框架，在基础能力、人才规模、市场空

间、产业体系、体制动员等方面形成了发展新优势。

三是要坚持“四个面向”，支撑发展引领未来。战略

的实施有力促进了前瞻性基础研究、引领性原始创

新、关键性技术突破、集成性工程应用，强化了国家

创新体系，丰富了创新文化，优化了创新生态、创新

环境。前瞻未来，我们更加深刻地认识到，科技强

国是现代化强国的核心要义，科技现代化是中国式

现代化的重要内容。面对国内外发展环境深刻复

杂变化，只有全面实施创新驱动发展战略、加快建

设世界科技强国，才能走出一条从科技强到产业

强、经济强、国家强的中国式现代化道路。
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Implementation and effectiveness of innovation-driven development

strategy

AbstractAbstract Implementation of the innovation-driven development strategy is the major strategic deployment made at the 18th
National Congress of the Communist Party of China for China to adapt to fierce international competition, transformation of
development mode, and enhancement of endogenous power. This year is the 10th anniversary of strategy implementation, the
article mainly reviews and analyzes, from a perspective of historical logic-theoretical logic-practical logic, the implementation
and effectiveness of the strategy. Specifically, 1) taking a broad view of the world, based on reality and facing the future, we
elaborate the significance and connotation of the strategy; 2) from the historical logic, we review and sort out the evolution
process of strategy proposal, development and improvement, and summarize the development positioning and strategic
requirements of each stage; 3) from the theoretical logic, we analyze and summarize the implementation subject, implementation
task, implementation path and implementation environment of the strategy; 4) from the practical logic, we review and summarize
the remarkable achievements of the strategy implementation in terms of promoting the improvement of China's innovation
capability, the emergence of innovation achievements, innovation-driven economic and social development, and the layout of
domestic and foreign innovation networks.
KeywordsKeywords innovation-driven development strategy; science and technology policy; science and technology innovation ability ●
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