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中国粮食安全战略的路径演变及发展
方向
陈希，钟钰*

摘要 党的十八大以来，新粮食安全战略为保障国家粮食安全提供了重要依据。面对国内

外新格局、新形势，一些新理念、新思想、新政策不断引入和补充，持续丰富和扩宽了中国特

色粮食安全道路的内涵和边界。在此背景下，回顾了党的十八大以来新粮食安全战略指导

下中国粮食安全所取得的重要成就和重大意义，梳理了当前粮食安全战略的演变路径和重

点转变特征，即从“顾全面”到“保重点”、从“促产出”到“强产能”、从“压产区”到“一盘棋”、从

“重数量”到“提质量”、从“生产端”到“全链条”的 5大转变。提出了在政策选择方面，应从深

入落实“藏粮于地、藏粮于技”战略，完善农民种粮、地方抓粮“两个积极性”体制机制，建立

“双碳”目标下粮食安全与绿色发展的协同机制，打造立足国内生产与统筹国际资源的“双循

环”体系，构建以“大食物观”为引领的全方位食物保障系统5方面着手，推动中国粮食安全水

平进一步提高。
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粮食安全是国家安全的重要基石，一头联系着

国家安全战略，一头联系着亿万人民的吃饭问题，

政治意义与经济意义并存[1]。党的十八大以来，以

习近平同志为核心的党中央把粮食安全作为治国

理政“头等大事”，将粮食安全问题作为重大战略性

问题，充分立足国情、世情、农情、粮情，提出了“谷

物基本自给、口粮绝对安全”的新粮食安全观，确立

了“以我为主、立足国内、确保产能、适度进口、科技

支撑”的新粮食安全战略。以新粮食安全观、新粮

食安全战略为代表的中国粮食安全理论，回答了中

国粮食安全的目标和底线是什么，明确了实现粮食

安全目标的立足点、平衡点、着力点[2]，是基于中国

国情农情的一次理论创新和制度创新。

粮食安全战略内生于新粮食安全观，是实现粮

食安全目标的方法论。新中国粮食安全战略从过

去的被动型转向了主动型[3]，其核心要义在于将粮
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食安全主动权牢牢把握在自己手中[4]。从具体内涵

来看，“以我为主、立足国内”是战略立足点，回答了

“谁来养活中国”的布朗之问，明确了中国人的饭碗

要牢牢端在自己手中；“适度进口”是战略平衡点，

回应了“如何利用国际粮食市场”这一争议问题[5]，

再次明确了国外内粮食供给的主次优先级，确立了

“将国际资源作为国内生产补充，但不依赖国际粮

食市场”的利用原则；“确保产能”和“科技支撑”是

战略着力点，回答了“如何依靠国内供给解决和实

现粮食安全”，即从“双藏”战略入手，夯实粮食产能

基础、驱动粮食综合生产能力提升[6]。并在此基础

上，面对国内外发展新格局、新形势变化，新发展理

念、“双循环”新发展格局、大食物观、粮食安全党政

同责、“双碳”目标等一系列新思想、新理念、新政策

的引入和补充，也持续拓宽和丰富了中国特色粮食

安全道路。

近年来，国内外格局发生深刻复杂变化，百年

变局与全球疫情相互交织，经济全球化遇冷倒退，

大国博弈、地缘政治冲击日趋激烈，国内改革发展

稳定任务艰巨，内外部不确定性风险加剧下，“稳住

经济、安全发展”“统筹发展与安全、发展与稳定”成

为重中之重。粮食安全既是社会稳定的基础，又是

经济发展的前提。在稳中求进的发展阶段，粮食安

全“压舱石”的重要性愈发显现，尤其是新冠肺炎疫

情暴发以来，在粮食安全战略指导下，中国粮食安

全取得了一系列重要成就，对经济稳定发展、社会

民生和谐具有重大意义，充分体现了以“以我为主、

立足国内”为基点的新粮食安全战略的科学性、前

瞻性、必要性。因此，本文回顾党的十八大以来中

国粮食安全所取得的重要成就和重大意义，梳理新

粮食安全战略的演变路径和重点转变特征，并进一

步结合当前国家重要战略目标和国际政治经济格

局，分析适应国家战略目标和国际局势发展的粮食

安全政策未来发展方向。

1 中国粮食安全战略的成效与意义

农为邦本，本固邦宁。历史经验表明，面对风

险挑战，稳住农业基本盘、守好粮食安全是应变局、

开新局的“压舱石”。在新粮食安全战略的指导下，

中国粮食安全取得了一系列重要成就，对国民经济

发展、社会民生稳定、全球粮食安全具有重大意义。

1.1 新时期中国粮食安全战略的显著成效

党的十八大以来，党中央围绕新粮食安全战略

做出了一系列政策部署，牢牢把握住了国家粮食安

全的主动权，在增强宏观经济抗逆性、稳定生存必

需品供应、保障社会民生3方面取得了显著成效。

1）支撑中国经济稳健增长、展现强劲韧性，特

别是 2020年新冠肺炎疫情背景下中国成为全球唯

一正增长的主要经济体。粮食安全是关系全局的

重大战略问题，经济发展离不开粮食安全的保障。

历史经验表明，在经济高速增长阶段，粮食产量波

动往往是造成中国经济波动的先导性因素。当粮

食减产、供求紧张、粮价大幅上涨时，一旦遭遇货币

发行过多或国际局势变动，往往会助推通货膨胀，

制约宏观经济持续稳定健康发展。因此，要从安全

与发展的角度思考粮食安全与经济发展的关系：从

总体国家安全观视角来看，粮食安全是经济安全的

基石，是支撑国家自立、促进经济发展、维护社会稳

定的重要先决条件。在经济高质量发展阶段，粮食

安全对经济增长的作用在于能够增强经济韧性，尤

其是在内外部不确定性风险加剧形势下，经济的抗

逆能力是实现经济稳健增长的充分必要条件。

2020年新冠肺炎疫情初期，全球多个粮食出口国

先后采取贸易保护主义，引发了市场恐慌情绪和国

际粮价激增，严重威胁全球低收入人群生存和缺粮

国家的粮食安全，导致全球饥饿人口数量由 8300
万增至 1.32亿。中国作为全球人口大国和粮食消

费大国，几乎不存在粮食安全风险，这有赖于中国

一贯坚持“以我为主、立足国内”的主动型粮食安全

战略。粮食安全自主可控为中国经济稳健增长创

造了稳定的社会民生环境，减少了经济发展的后顾

之忧，2020年中国成为全球唯一实现正增长的主

要经济体（图1），体现了中国经济的强劲韧性。

2）中国成功解决了 14亿人吃饭问题，人均粮

食占有量稳步增加。粮食是人类赖以生存和发展

的必备物质，粮食安全是事关人类生存的根本问

题[7]，关系到每一个微观个体的“饭碗”。“十几亿人
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口要吃饭，这是中国最大的国情”，党的十八大以

来，以习近平同志为核心的党中央一贯重视粮食生

产，围绕科技支撑、投入保障、机制协同等方面实施

了一系列惠粮支粮政策，基本确立了有效保障粮食

生产的稳定支持框架。在粮食安全体制机制的“保

驾护航”下，2021年中国粮食生产喜获“十八连

丰”，粮食产量达到 68285 万 t，较 2012 年增长

15.82%，连续 7年站稳 6.5亿 t台阶；人均粮食占有

量 483 kg，远高于 400 kg的国际粮食安全标准线。

面对国内有限资源约束和人口大国粮食刚需的矛

盾，立足于新粮食安全战略，中国成功用全球 7%
的耕地、6%的淡水资源，养活了全球 20%的人口，

自主解决了 14亿多人口的吃饭问题，有效实现了

“中国人的饭碗牢牢端在自己的手中”，并为推进全

球可持续发展目标实现作出了巨大贡献。

3）国际市场价格震荡下有效稳定了国内物

价。粮价作为百价之基，粮食安全对于平抑物价意

义重大，是政府遏制通胀的物质基础。尽管随着中

国城乡居民的恩格尔系数不断下降，粮食价格占消

费者物价指数（CPI）构成比重逐渐降低，但其仍会

通过连锁反应和社会预期间接影响 CPI变动。随

着中国广泛深入参与全球市场经济和国际贸易分

工，国内粮食市场不可避免会受到国际价格波动的

影响，而国际粮食市场与资本市场紧密捆绑，一定

程度上给国内粮食安全带来了潜在的市场风险。

而以国内供给为主导的粮食安全战略相当程度隔

离了国际粮价异常波动对国内的传导，从而降低了

粮食进口引发的输入性通货膨胀风险和国内加工

产业由原料成本激增导致的“失守”风险。图 2是
国内外粮价指数与国内定基 CPI的变动趋势。如

图 2所示，国内粮食市场不可避免会受到国际粮食

市场影响，国内外粮价变动呈现一定相关性。但从

波动幅度来看，国内粮价指数标准差 15.27低于国

际粮价指数标准差 21.63，国内粮价变动幅度远小

于国际粮价。以新冠肺炎疫情引发的国内外粮价

异动为例，从粮价低点攀升至 2022年粮价顶峰，国

际粮价指数上涨 76.2个百分点，同时期国内粮价指

数上涨 38.3个百分点，涨幅仅为国际粮价的 1/2，牢
牢守住了安全底线。与此同时，国际市场价格全方

位震荡背景下，国内CPI涨幅平稳，同时期CPI仅上

升 0.76个百分点，有力保障了社会民生、维护了发

展稳定。

图1 2020年全球主要经济体不变价GDP增长率（数据来源：世界银行）

图2 2009—2022年国内外粮价变动与国内定基CPI
变动趋势

（数据来源：FAO粮食价格监测与分析数据库、国家统

计局、Wind数据库）

7



科技导报2022，40（20）www.kjdb.org

1.2 中国粮食安全战略的意义

党的十八大以来，中国粮食安全在增强经济韧

性、稳定粮食供应、保障社会民生等方面取得一系

列重要成效，用实践检验了新粮食安全战略的科学

性、前瞻性、必要性，对构筑中国特色粮食安全道

路、打造中国粮食安全治理样板、推动全球粮食安

全命运共同体具有重要意义。

首先，验证了新国家粮食安全战略的前瞻性。

一直以来，决策层和理论界围绕粮食安全观和粮食

安全目标展开了广泛探讨[8]，尤其在利用国际粮食

市场方面，粮食是否进口、如何进口、进口比例[9]以

及衍生出的粮食自给率等问题一直颇具争议。党

的十八大以来，党中央充分立足国情、世情、农情、

粮情，提出了“谷物基本自给、口粮绝对安全”的新

粮食安全观，确立了“以我为主、立足国内、确保产

能、适度进口、科技支撑”的新粮食安全战略，明确

了立足国内生产的自给战略，为实现粮食安全提供

了重要依据。2020年以来，立足于新粮食安全战

略，中国牢牢把握住了粮食安全主动权，充足的粮

食供应确保了百姓有饭吃，成功应对了新冠疫情等

“黑天鹅”事件及俄乌冲突等地缘政治风险，充分证

明了粮食安全战略的前瞻性与科学性。

其次，形成了中国粮食连续丰收的治理样板。

2021年中国实现粮食“十八连丰”的历史性成就，

这也是世界粮食生产历史中不曾达到的高度。回

顾历史，仅美国和印度分别在 1975—1979年和

1996—2001年实现了“五连增”和“六连丰”[10]。粮

食连续丰收的成就离不开党中央对粮食安全的重

视和全方位的粮食支持政策体系，体现了国家粮食

安全治理体系和治理能力的不断提高。从高标准

农田建设的产能巩固，水肥一体化项目、农机装备

的科技支撑，到耕地地力保护补贴、实际种粮农民

一次性补贴的投入保障，最低收购价政策、生产者

补贴的收入激励，到产粮大县完全成本保险和收入

保险的兜底防护，再到粮食安全党政同责的机制协

同，中国形成了一套促进农民种粮积极性、政府抓

粮积极性的有效做法，推动了国内粮食综合产能稳

步提升，成功打造了中国粮食生产连续丰收的治理

样板。

最后，推动构建全球粮食安全命运共同体。粮

食安全不仅关乎国运民生，也事关全球发展与稳

定。中国粮食“十八连丰”是在复杂的国际局势、关

键的历史时期、重要的经济社会发展阶段、严峻的

资源气候约束条件下取得的。粮食安全战略所发

挥的显著成效不仅为中国粮食安全奠定了坚实基

础，增强了国内粮食市场抵御外部风险的能力，同

时中国粮食增产增收、保障粮食安全的成功经验和

实践做法也为全球其他发展中国家提供了有效借

鉴，为解决世界粮食危机、缓解贫困和饥饿作出了

重要贡献。以自身粮食生产经验为基础，中国积极

组织和参与涉粮倡议和活动，对外提供农业技术援

助、向外输出“中国智慧”，连续向亚非拉 50余国提

供紧急粮食援助，向 80多个发展中国家提供农业

技术培训，与联合国粮农组织开展 20多个多边南

南合作项目[11]，充分展现了大国担当，为推动构建

全球粮食安全命运共同体，实现全球零饥饿、零贫

困目标贡献了中国力量。

2 中国粮食安全战略的演变路径及

特征表现

粮食安全观和粮食安全战略的演进与发展不

是独立概念，其演变路径往往折射着时代的变迁，

刻有全球政治格局的烙印。粮食安全战略的演变

轨迹既需要与不同时期的粮食安全目标相一致，还

要与当下世界政经格局和一段时期内粮食供需形

势发展相匹配。总的来看，中国粮食安全战略演进

方向是从被动型转向主动型，党的十八大以来，围

绕“牢牢把握粮食安全主动权”这一主线，总体战略

安排层面和具体政策选择层面均发生了适应性变

化，粮食安全战略重点呈现出以下5种特征变化。

2.1 从“顾全面”到“保重点”

粮食安全中所保障的“粮食”口径究竟应扩大

还是收窄一直是学界争论的焦点[12]。1996年《中国

的粮食问题》白皮书中提出了“立足国内资源，实现

粮食基本自给”的粮食安全基本方针，由此，确保粮

食综合自给率成为了中国粮食安全政策的核心目

标[13]。《国家粮食安全中长期规划纲要（2008—
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2020）》中，将“粮食自给率稳定在95%以上”设定为

中国粮食安全主要目标。但随着玉米、大豆等粮食

品种消费需求快速上升，粮食自给率逐年下滑。综

合考虑水土资源的固有约束和粮食全面增产的不

可持续，党的十八大以后，新粮食安全观将粮食安

全保障范围从“粮食全面自给”向“谷物基本自给，口

粮绝对安全”收窄[14]，划定了重点粮食品种的安全底

线。在此基础上，2022年中央一号文件进一步明确

了重点保障粮食生产的基本原则，提出“永久基本

农田重点用于粮食生产，高标准农田原则上全部用

于粮食生产”，集中主要力量资源确保粮食安全。

2.2 从“促产出”到“强产能”

以全面自给为导向的传统粮食安全观，意味着

粮食产出要与消费需求增速相匹配，即对粮食产量

逐年增长提出了潜在要求。面对粮食增产压力，初

期主要依靠增加化肥、农药等生产资料的投入数

量，但随着时间推移，原先依赖物质投入的粮食增

产路径走到极限，化肥等生产投入的边际效益递

减。在此背景下，新粮食安全战略突出了以“确保

产能”“科技支撑”为主线的粮食安全新路径，提出

“藏粮于地、藏粮于技”，向耕地、科技要产量，实现

了粮食安全由“促产出”到“强产能”的转变。“双藏”

战略的核心是强化粮食综合生产能力，调控核心仍

是水、土、种子、技术装备等生产要素。一方面，要

完善农田水利设施夯实生产基础，并辅助轮作休

耕、保护性耕作等措施培肥地力；另一方面，要立足

科技手段深挖生产潜力，全面实施种业振兴行动，

通过优化生产要素质量、提高要素利用效率，进一

步提升粮食综合生产能力。以高标准农田为例，截

至 2021年底，中国已建成高标准农田 6000万 hm2，

到 2030年，计划建成高标准农田 8000万 hm2，将稳

定保障6亿 t以上的粮食产能。

2.3 从“压产区”到“一盘棋”

自 20世纪 90年代粮食主产区、主销区、产销平

衡区格局形成后，主销区和产销平衡区“非粮化”现

象日益严重，保障粮食安全的重任逐渐向主产区倾

斜。由此，粮食生产供给区域不平衡问题日渐突

出，粮食安全“搭便车”现象愈发明显[15]。2021年主

产区省份粮食产量占全国粮食总产量比重已达

78.5%，其中，位列前 5的主产区省份合计占比就达

41.1%。党的十八大以来，根据粮食区域供求新特

征，从考核制度上，中国开始实施粮食安全省长责

任制、粮食安全党政同责考核机制，压实各省份粮

食生产政治责任，履行好政府监督管理职能。习近

平总书记多次强调“主产区要努力发挥优势，产销

平衡区和主销区要保持应有的自给率”“饭碗一起

端、责任一起扛”；2022年中央一号文件也进一步

明确了“主产区、主销区、产销平衡区都要保面积、

保产量”。粮食安全战略从“压产区”到“一盘棋”的

转变，说明保障粮食安全不能只盯着主产区，要充

分调动主销区、产销平衡区地方政府抓粮积极性，

减轻主产区粮食生产压力，全国上下“一盘棋”落实

好粮食生产责任。

2.4 从“重数量”到“提质量”

中国作为世界人口大国，过去很长一段时间内

粮食安全的主要目标都是追求粮食产量的增加。

但以数量为主导的粮食安全目标给中国在生产可

持续、供需有效匹配、资源生态环境、食品质量安全

等方面带来了诸多问题，尤其付出了较多环境代

价[16]。党的十八大以来，新发展理念和供给侧结构

性改革将发展质量提升到与数量增速并重的地位。

在农业领域，农业主要矛盾已由总量不足转变为结

构性矛盾，优化产品结构、提升产品质量逐渐作为

发展重心。以农业供给侧结构性改革为主线，立足

市场需求调优生产结构，重点发展强筋弱筋小麦、

优质稻米、食用大豆等品种。质量兴农、绿色兴成

为新时期农业现代化的必然选择[17]，农业政策逐渐

由增产主导向增产与提质并重转变。中国先后实

施了轮作休耕政策、化肥农药零增长行动、黑土地

保护项目等政策措施，多措并举促进资源利用率全

面提升，推动农业永续发展。

2.5 从“生产端”到“全链条”

传统粮食宏观调控多围绕生产端的粮食安全

目标展开[18]，党的十八大以来，党中央不断强化产

业兴粮的重要地位，将建设粮食产业强国作为粮食

安全的重要任务和农业高质量发展的重要途径。

以“粮头食尾”“农头工尾”为抓手，在“延伸产业链、

提升价值链、打造供应链”上下功夫，着力培育农业
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产业龙头企业、壮大区域粮食产业经济、促进一二

三产业融合发展，开展了“中国好粮油”行动计划、

农业生产“三品一标”提升行动、粮食仓储物流提升

工程等一系列重点工程，促进粮食加工产业市场竞

争力提升。截至“十三五”末，中国农产品加工转化

率提升到 68%，相比 2015年提升 3个百分点；农产

品加工业与农业总产值比提高到 2.4∶1，相比 2015
年提升11.1%[19]。

3 中国粮食安全政策的发展导向

基于对党的十八大以来新粮食安全战略的特

征演变分析，结合当前国家重要战略目标和国际政

治经济格局，未来粮食安全政策应从深入落实“藏

粮于地、藏粮于技”战略，完善农民种粮、地方抓粮

“两个积极性”体制机制，建立“双碳”目标下粮食安

全与绿色发展的协同机制、打造立足国内生产与统

筹国际资源的“双循环”体系，构建以“大食物观”为

引领的全方位食物保障系统 5方面着手，推动中国

粮食安全水平进一步提高。

3.1 进一步深入落实“藏粮于地、藏粮于技”战略

粮食生产根本在耕地，命脉在水利，出路在科

技，动力在政策[20]。“双藏”战略涵盖了粮食生产中

“耕地”和“科技”两个关键点，“藏”的是粮食综合生

产能力。“十四五”期间中国将粮食综合生产能力确

定为经济社会发展的约束性指标，因此要求进一步

落实“藏粮于地、藏粮于技”战略。具体来说，“藏粮

于地”包含耕地数量和耕地质量两个维度的耕地保

护：耕地数量方面，继续落实最严格的耕地保护制

度，细化“长牙齿”的硬措施，将耕地数量作为刚性

指标，实施耕地保护党政同责，严守 18亿亩耕地红

线；耕地质量方面，优化提升耕地要素质量，推进高

标准农田建设提质、黑土地保护项目落实，重点突

出耕地质量提升和产能可持续。“藏粮于技”的重点

在种业振兴，需通过重大科技成果突破资源环境约

束，进一步挖掘种子、装备、农技对单产的提升潜

力。通过良种研发、水肥一体化、统防统治、智能装

备等关键核心技术提高生产能力，通过农机与农艺

有机结合提高生产效率，走粮食单产提升的内涵式

发展道路。

3.2 完善农民种粮、地方抓粮“两个积极性”的

体制机制

粮食生产与生俱来的弱质性和粮食自身具备

的部分公共物品属性，要求政府要充分调动农民种

粮、地方抓粮“两个积极性”来确保国家粮食安全。

粮食安全最根本问题在于调动农民种粮积极性，调

动农民种粮积极性的关键在保障种粮农民收益，需

进一步完善多层次、全方位的粮食支持政策体系：

在结构上，从强化市场预期、加大补贴力度、减弱风

险波动 3方面着手，构筑补贴、保险、贷款“三位一

体”的联动支持体系，完善粮食支持政策体系框架；

在方向上，坚持市场化改革方向，推进整体支持手

段向蓝箱和绿箱政策调整，将必要的黄箱政策聚焦

于重点保障品种。为充分调动地方政府抓粮积极

性，需进一步探索粮食安全党政同责执行细则，细

化、完善地方政府粮食安全考核机制，纳入对粮食

综合生产能力的考核，压实各地方政府粮食安全政

治责任；进一步加大对产粮大县的财政转移支付力

度，推动产粮大县、粮食主产区发挥资源优势，促进

其生产技术装备升级、推动产业化水平提升。

3.3 建立“双碳”目标下粮食安全与绿色发展的

协同机制

“双碳”目标下，统筹农业农村减排固碳与粮食

安全“双目标”的融合路径在于走绿色低碳型农业

发展之路。在兼顾粮食安全目标的前提下，通过开

展稻田甲烷减排、化肥减量增效、农机绿色节能、农

田碳汇提升、秸秆综合利用等专项行动，加大农业

面源污染治理力度，降低粮食生产碳排放强度，充

分发挥农业生产的“绿色”属性。构建支撑农业绿

色发展的技术体系，加大农业科技创新力度，“重点

研发一批、集成示范一批，推广应用一批”农业绿色

生产技术，促进粮食生产节本增效、提高资源利用

效率，继续推动粮食生产从注重数量向数量质量效

益并重转变，从注重生产功能向生产生态功能并重

转变，从注重单要素生产率提高向全要素生产率提

升转变。在产业建设方面，发展以绿色低碳、生态

循环为增长点的新型农业产业，增加绿色优质农产

品供给，着力提升粮食产业绿色发展的质量效益和
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竞争力。

3.4 打造立足国内生产与统筹国际资源的

“双循环”体系

须牢牢把握新时期国家粮食安全战略这一主

线，打造立足国内生产与统筹国际资源的粮食安全

“双循环”体系。对内继续实施凸显综合产能的粮

食自给战略，落实“双藏”战略、提高资源利用效率，

践行“大食物观”理念、推进粮经饲统筹发展，强化

科技支撑、瞄定种业短板实现自立自强，全方位牢

牢把握粮食安全主动权。对外实施更高水平的农

业对外开放，培育具有国际竞争力的大粮商，加强

对关键贸易渠道的掌控能力，做到多元、稳定、可控

地实现粮食有序、适度进口；从“大食物观”视角整

合产业需求，寻求大豆等关键粮食品种的上下游进

口替代，明确进口品种、进口来源地的优先序；深化

“一带一路”农业经贸布局，加大对种子、收储、加

工、物流等产业链关键环节的境外投资，提高统筹

利用国际资源的综合能力。

3.5 构建以“大食物观”为引领的全方位食物保障

系统

粮食安全是食物安全的基础保障，食物安全是

粮食安全的自然拓展，是中国居民消费结构升级的

必然要求。面对居民消费升级的趋势和资源固有

的刚性约束，需要以“大食物观”为核心引领，向整

个生态系统要食物，全方位多途径挖掘食物供给潜

力、开发食物供给资源。在保护好生态环境的前提

下，丰富资源利用类型、拓展资源利用范围，将可利

用范围从耕地资源拓宽至整个国土资源；提高资源

利用效率、提升资源利用水平，优化农业生产结构、

合理布局生产区域，推动农业生产集约化、规模化

经营，保障食物高效、可持续供给。此外，加大力度

推动食物领域的颠覆性科技创新，加强合成生物技

术开发，大力发展替代蛋白、植物基食品，优化食物

获取、摄入、转化、利用全过程，构建以科技为第一

生产力的食物安全保障体系。
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The path evolution and development orientation of China's food

security strategy

AbstractAbstract Since the 18th National Congress of the Chinese Communist Party, the introduction of a new food security strategy
has provided an important basis for ensuring national food security. And new ideas, thoughts and policies have been introduced
and supplemented, continuing to enrich and broaden the connotations and boundaries of the road to food security with Chinese
characteristics. This paper reviews the important achievements and significance of China's food security under the guidance of
the food security strategy in the new era and sorts out the evolutionary path and the shift which characterizes the current food
security strategy. China's food security strategy has undergone five major changes: from taking care of the overall food varieties
to preserving the key varieties, from promoting output to strengthening production capacity, from pressing the production areas to
making a concerted effort, from emphasizing quantity to improving quality, and from the production side to the whole chain. In
terms of policy options, to promote further improvements in food security, we should start with the in-depth implementation of
the strategy of storing grain in the land and storing grain in technology, improving the institutional mechanism of two positive
aspects of farmers' grain cultivation and local food control, establishing a synergistic mechanism of food security and green
development under the goal of double carbon, building a double cycle system based on domestic production and integration of
international resources and establishing a comprehensive food security system led by the Big Food Vision.
KeywordsKeywords food security strategy; path evolution; food security policy ●
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