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中国团体标准化发展历程与治理策略
曹俐莉，靳宗振*

摘要 基于中国团体标准化发展现状，借鉴美国、日本等发达国家团体标准化治理机制，立足

国内经济社会发展需求，从发挥行业管理部门、中国科协作用健全团体标准化治理机制，基

于团体标准制定、实施、国际化等全生命周期加强政府引导作用，培养标准化人才、多方共同

制定标准来综合提升团体标准化治理水平，提出了完善中国团体标准化治理的建议。
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知识经济时代的到来，企业之间的竞争已从价

格竞争、技术竞争、专利竞争转为标准竞争[1]，标准成

为企业实施技术赶超路径的重要因素[2]，对抢占新兴

技术领域，为技术产业化和规模化、打破贸易壁垒提

供技术支撑[3]。标准对推动科技创新[4]、推动经济社

会发展[5]的重要作用成为共识。国内原有的政府单

一供给标准体制存在标准制修订滞后、标准有效供

给不足、标准实施应用不充分等问题，严重制约了标

准对技术创新、社会发展的技术推动作用。

团体标准是由团体按照团体确立的标准制定

程序自主制定发布，供团体成员或社会自愿采用的

标准。团体标准是中国从政府单一供给向市场和

政府二元供给转变的产物，能有效发挥市场主体的

创新活力，快速响应市场和科技创新需求，推动新

技术、新模式的应用扩散，提高产品和服务质量。

然而团体标准存在标准定位不准、水平不高、管理

不规范等问题，未能形成具有全国，乃至国际竞争

力的社会团体标准，对团体标准的公信度与先进性

造成重大挑战。

深化标准化体制机制改革，更好发挥标准对产

业创新、社会治理的技术支撑作用成为各国标准化

工作的重要方向。以政府委托发布社会团体发布

自愿性国家标准的美国、英国等国家，逐步加强政

府对标准的管理；中国则通过优化政府颁布标准，

大力发展团体标准，充分发挥市场对资源配置的优

化作用，构建适宜中国国家治理体系和治理能力现

代化的标准化治理体系[6]。

本研究通过阐述中国团体标准的政策演化路
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径、存在的问题，并借鉴美欧、日本等发达国家标准

化管理机制，基于中国建设科技强国的发展目标，

立足标准增强行业、国家竞争力[4]，提出完善中国团

体标准化治理的若干发展建议。

1 中国团体标准化发展历程

技术创新与标准是经济增长的两大引擎，只有

创新没有适时的标准化，则创新成果很难转化为生

产力，对于新兴技术的创新更为明显，如第五代通

信技术（5G）国际标准与技术同时推进。然而政府

主导制定的标准，如国家标准，研制周期相对较长，

导致标准制定速度落后与技术创新周期，难以满足

市场快速变化的发展需求。随着标准化改革持续

深化，政府单一供给标准向市场和政府二元供给制

转变，团体标准从无到有，及时快速将先进技术成

果研制标准，响应市场创新需求，标准竞争力和技

术水平有所提升[6]。

1.1 中国团体标准政策演化与发展历程

国外发达国家以政府授权民间组织制定标准

的形式，在标准制定广泛性、标准实施有效性、标准

动态适应性以及国际推广性等方面具有较强优势，

而中国政府主导式的标准化管理机制已显露出部

分标准缺失滞后、国际认可度不高、无法满足科技

创新需求等诸多弊端，亟需借鉴发达国家标准化管

理的先进经验和做法，结合国内发展实际，推动建

设具有中国特色的标准化治理体制。在此背景下，

具有快速促进科技成果转化、有效推动市场化应用

等属性的团体标准应运而生。

2000年后，联盟标准（团体标准）首次在中国

信息技术行业出现，随后延伸到其他先进制造业领

域，是通过整合产业联盟的资源制定标准，参与市

场竞争[7-8]，且部分产业联盟依靠核心技术，研制形

成联盟标准，提高产业准入门槛[9]。以 2015年为节

点，团体标准在国家政策文件中正式提出，打破了

政府主导下的“一元标准体系”，随着团体标准的法

律地位逐步得到确认，且能快速反映新技术发展趋

势和市场动态。相对企业标准，团体标准被更多单

位所遵守、应用范围更广、市场接受程度更高[10]，成

为市场主体积极制定标准的重要驱动力。

2015年，自国务院印发《深化标准化改革工作

方案》提出培育发展团体标准，支持在市场化程度

高、技术创新活跃、产品类标准较多领域的领域开

展团体标准化试点工作以来，各类学会、协会、联合

会、商会等社会团体组织制定团体标准，有利于激

发市场主体活力，消除以往中国政府主导型标准制

定模式的多种弊病[11-12]。

中国团体标准的相关政策体系初步建立，在国

家层面涉及到团体标准化的相关政策文件 10余
项、行业层面相继出台的相关政策文件超过 300
项、地方层面累计出台相关政策达到 2100多项，部

分典型政策文件见表1。
表1 国内团体标准部分政策

文件层级

国家层面

国家标准委

文件名称

《中华人民共和国标准化法》

《国家标准化发展纲要》

《国务院关于印发深化标准化工作改革

方案的通知》（国发〔2015〕13号）

《团体标准管理规定》（国标委联〔2019〕
1号）

《关于促进团体标准规范优质发展的意

见》（国标委联〔2022〕6号）

团体标准要求

确定团体标准法律地位，支持团体标准发展，鼓励团体标准向

社会公开

发展团体标准，实施团体标准培优计划，推进团体标准应用示

范，健全团体标准化良好行为评价机制

提出培育发展团体标准，在标准制定主体、标准管理、工作推

进和专利融入团体标准等方面，支持团体标准发展

规定了团体标准的制定、实施和监督等环节的具体要求

规范团体标准发展，对团体标准组织管理、制定模式、推广应

用、良好行为评价、开展培优、开放合作、激励政策与合规管理等

方面予以规范
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通过梳理已发布关于团体标准的政策文件，可

以发现团体标准的演化路径呈现探索发展—部分

推进—全面发展 3个发展阶段。在探索发展阶段，

由于中国发布的标准主要是政府主导制定的标准

（国家标准、行业标准和地方标准），而与国际接轨

的团体标准在中国没有法律地位，难以满足经济社

会发展的需要，因此探索提出了团体标准制定主

体、团体标准管理模式与技术融合等要求；在部分

推进阶段，行业部委根据行业发展发展，引导支持

行业协会、社会团体，推动将本行业出现的新兴技

术制定为团体标准，并支持将应用成效较好的团体

标准升级为行业标准等；在全面推进阶段，加强团

体标准的培育发展，《标准化法》《国家标准化发展

纲要》《关于促进团体标准规范优质发展的意见》等

文件对团体标准的法律地位、组织管理、应用与评

价、合规管理等进行系统规范，促进团体标准良好

有序发展。

在政策引导下，社会团体及团体标准的规模呈

现快速增长趋势。在全国团体标准信息平台备案

的社会团体、团体标准分别从 2017年的 1157家、

2159项增长到 2021年的 5758家、33403项（图 1），

平均年增长率为 99.42%、316.79%，体现出市场对

团体标准需求巨大。同时，团体标准中近 50%为

制造业领域，涉及到产品、材料、检验检测、方法等

方面，推动了制造业技术创新与扩散。截至 2022
年 3月底，全国团体标准信息平台注册社会团体达

到 6036家，涉及 19个国民经济行业分类，共发布

36603项团体标准。同比分析，团体标准总数已分

别占现行国家标准、已备案行业标准、已备案地方

文件层级

行业层面

地方层面

文件名称

《住房城乡建设部办公厅关于培育和发

展工程建设团体标准的意见》（建办标

〔2016〕57号）

《工业和信息化部关于培育发展工业通

信业团体标准的实施意见》（工信部科

〔2017〕324号）

《交通运输标准化管理办法》（交通运输

部令第12号）

《关于鼓励、引导和规范工商联所属商

会开展团体标准化工作的意见（试行）》

（全联发〔2020〕7号）

《关于壮大团体标准的指导意见》（京质

监发〔2018〕89号）

《上海市实施〈团体标准管理规定〉办

法》（沪市监规范〔2019〕8号）

《江苏省团体标准管理办法（试行）》（苏

市监规〔2020〕4号）

团体标准要求

支持促进社会团体批准发布的工程建设团体标准健康有序发

展，建立工程建设国家标准、行业标准、地方标准与团体标准相

结合的新型标准体系

围绕《中国制造 2025》重点领域，逐步形成团体标准化工作机

制，发挥团体标准在推进技术创新和培育区域品牌等方面

制定鼓励团体标准通过标准信息公开服务平台向社会公开等

规定

建立实施商会团体标准化工作机制，发挥商会在加强标准体

系建设、引领企业转型升级、开展行业自律和建设民营企业信用

体系中的作用

到 2025年，本市团体标准逐步发展壮大，形成一批具有影响

力的团体标准品牌和有竞争力团体标准制定主体，在“高精尖”

领域形成一批具有国际先进水平的团体标准

规定了上海市行政区域内的社会团体自我声明及承诺、团体

标准管理、政府监管等内容

规定了江苏省行政区域内团体标准的制定、实施和监督

表1 国内团体标准相关部分政策（续）

图1 2017—2021年全国团体标准信息

平台备案社会团体及团体标准数量
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标准的 89.14%、47.61%、63.48%，团体标准已经成

为中国标准化治理体系的重要组成部分。

1.2 中国团体标准化发展面临的机遇与挑战

政府颁布标准与市场自主制定标准协调配合

的新型标准体系是中国标准化改革的总体思路，团

体标准作为市场自主制定标准，是深化标准化改

革、健全中国标准化治理体系的重要组成部分。中

国团体标准化治理机制逐步健全，在推动技术创新

产业化、培育发展新业态、提升产品服务质量、推动

社会治理、引领国际标准化等方面产生了较大成

效，向地方标准、行业标准、国家标准及国际标准的

转化渠道逐步顺畅，有效激发了市场主体的标准化

创新活力。

团体标准作为中国新兴标准类型，已经成为市

场竞争的重要技术手段。《国家标准化发展纲要》提

出了“及时将先进适用科技创新成果融入标准”“健

全科技成果转化为标准的机制”等要求，尤其是第四

次工业革命[13]的到来，产业技术融合变革与智慧社

会治理发展，对团体标准治理提出了新的发展需求。

团体标准与社会团体数量快速增长的同时，还

面临诸多发展问题，深层次的团体标准治理问题还

未解决，主要体现在以下 5个方面：（1）由于团体

标准缺少准入门槛导致一哄而上发标准，制定与发

布团体标准的社会团体过多且标准化专业技术人

才不足，导致出现部分团体标准质量不高；（2）团体

标准组织各自为战，出现团体标准名称、内容交叉

重复，但标准技术指标、规范性差异较大，不利于培

育发展具有市场竞争力的团体标准[6]；（3）团体标准

实施机制尚不健全，团体内部的标准实施效果评价

与团体外部的标准采用实施还没形成有序模式，与

检验检测、认证认可等质量基础设施联动性不强；

（4）部分政府部门采纳本地团体标准进行政府采

购，易出现妨碍技术公平竞争情形，甚至可能出现

技术垄断；（5）关于团体标准的产权权属、技术审

查、市场竞争等研究较少，团体标准理论研究不足。

2 国外团体标准化治理机制借鉴

从世界各国标准化体制来看，主要有 2种方

式：一是政府直接管理模式，即政府直接制定发布

标准；二是政府或法律授权标准化组织模式，政府

不制定标准，由被授权的民间组织制定发布标

准[14]。以欧美为代表的发达国家，普遍采用政府授

权民间组织制定发布标准，一般是以学会或协会的

方式体现，属于非盈利性、公益性的技术和学术团

体[15]；以中国为代表的发展中国家，则普遍采用政

府直接管理模式，同时日本也采用政府直接管理模

式。美国、欧盟等的政府或法律授权民间组织制定

标准模式以及政府直接管理的日本标准化发展模

式对中国团体标准化改革与发展起到重要借鉴和

启示作用。

以美国为例，美国的标准化管理机制与中国明

显不同，美国是逐步加强政府部门在标准制定和标

准实施的作用，尤其是在国际标准化方面。美国国

家标准协会是美国私营部门自愿性标准体系的协

调者，也是美国政府在区域和国际标准组织——国

家标准化组织（ISO）、国际电工委员会（IEC）的官

方代表。美国国家标准协会发布《美国标准化战略

（2020年版）》，明确提出“美国标准是最为先进性

和全球适用性，推动先进技术在全球应用”和“行业

和各级政府的积极参与是美国标准化战略的愿景

和实施的关键”。美国标准化战略提出了 12项战

略倡议，其中第 1项提出通过公私合作关系，加强

各级政府参与制定和使用自愿共识标准，支持政府

更多采用自愿共识标准；第 5项提出鼓励政府使用

自愿共识标准作为支撑政府监管需要的工具。

此外，《美国创新与竞争方案》也重申了加强私

营部门推动标准国际化，并要求美国国家技术标准

研究院支持在微电子半导体等新兴技术的美国标

准制定为国际标准。除美国国家标准协会外，美国

材料与试验协会（ASTM）、美国消费品安全协会

（CPSC）、美国电信工业解决方案联盟（ATIS）等也

分别制定了各自的团体标准，鉴于其协会处在该行

业全球技术领域的领先地位，其发布标准也成为事

实上的国际标准，引领全球的技术演化路线。

与美国标准管理机制类似，英国标准化协会

（BSI）、德国标准化协会（DIIN）等均为非盈利性民

间组织，由法律授权开展本国标准化工作，并代表
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本国开展国际标准化工作。作为宏观调控者的角

色，负责制定标准相关的政策或为社会组织提供经

费支持，确保标准符合社会经济发展需要[16]。

同为东亚国家的日本，与中国标准化管理模式

相近，日本工业标准委员会（JISC）是日本国家标准

化管理机构，负责国内标准化管理及国际标准化合

作；日本民间标准化组织日本标准协会（JSA）及相

关行业标准化组织根据 JISC的委托开展标准化具

体工作。2018年，日本经济产业省修订了《工业标

准化法》，将标准化对象从工业拓展到数据、服务领

域，把法律名称改为《产业标准化法》[17]，并且认识

到民间团队对标准的重要作用，提出“对具备标准

化专业知识和能力的民间团队进行认证，其提出的

标准制定申请无需通过审查会（日本工业标准调查

会），并为标准化主管大臣制定产业标准计划”，充

分发挥市场主体参与标准的积极性与动力。

3 完善中国团体标准化治理的建议

当前，中国标准化改革持续深化，团体标准治

理体系逐步健全，政策体系日益完善，并显现出较

强生命力，尤其在新兴技术开发与应用领域出现部

分具有全国引领性的团体组织与标准。团体标准

化治理是发挥行业团体自律、发挥社会团体合力、

更好地参与国际竞争，推动建设具有国际竞争力社

会团体、引领中国标准“走出去”的体系保障，是中

国标准化治理体系必不可少的组成部分。然而，团

体标准面临着参与制定开放程度低、利益相关者职

责界定不明确，以及标准教育普及率低、团体标准

专业人才匮乏等问题[18]。为了更好地激励市场主

体参与标准，更快推动先进技术制定为标准，支撑

产业转型升级发展，提高国际产业技术竞争力，基

于中国团体标准发展现状，借鉴国外标准化管理体

制与经验，对中国团体标准化治理提出以下建议。

一是健全团体标准化治理机制。通过分析国

外社会组织发布的团体标准，可以发现国外社会团

体在行业领域内处于技术管理的引领地位，拥有大

量的会员单位，技术积累雄厚，形成了系统规范的

组织管理模式，其发布的标准自然成为了事实国际

标准。针对国内大小社会团体一哄而上做团体标

准，导致团体标准的技术先进水平有限，甚至出现

“三文鱼标准”事件。建议发挥行业管理部门、中国

科协的作用，加强对全国性社会团体、行业龙头社

会组织及区域性重点社会团体的引导，将团体标准

的技术引领性、产业应用等作为其发布团体的信用

评价指标，加强对社会团体的合规管理，支持建立

国际影响力的社会团体及标准。

二是基于标准全生命周期加强政府引导作用。

在团体标准制定方面，社会团体鼓励将科技成果转

化为标准，尤其是探索性技术、颠覆性技术，发挥团

体标准先行先试作用，同时推动团体标准技术测试

应用，确保标准内容科学合理；政府鼓励团体标准

自我声明公开，支持团体标准包含必要专利，提高

标准技术先进性。在团体标准实施方面，政府对具

有良好行为或市场广泛认可且与公共利益相符合

的高技术产业团体标准，将采用相关标准生产的产

品或提供的服务纳入到政府采购[19]，也可以支持将

团体标准制定为行业标准、国家标准等政府颁布的

标准，鼓励市场主体应用。在团体标准国际化方

面，政府应支持社会团体将技术领先的团体标准制

定为国际标准，积极参与国际技术竞争，引领全球

技术发展。

三是综合提升团体标准化治理水平。通过培

养社会团体专业标准化技术人员，建立标准化领军

人才、资深专家、标准化工程师等梯次性队伍，提高

团体标准制定程序的规范性、标准的技术先进性；

坚持团体标准的公益属性，鼓励团体外组织参与到

标准制修订，发挥正外部性作用，推动团体标准的

技术溢出；加强与国家、行业的标准化研究机构合

作，避免与已发布政府颁布标准的矛盾与重复，科

学提高团体标准技术指标与测试方法要求。

4 结论

新一轮科技革命的到来，引发了产业和技术剧

烈变革，推动了中国标准化体制深化改革，也对标

准化发展带来了重大挑战，团体标准在中国仍处于

初级发展阶段，在国内科技创新与技术应用、国际
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产业技术竞争方面逐步显现出强大生命力。中国

标准化管理体制与欧美国家明显不同，标准应用路

径存在较大差异，不能简单借鉴、生搬硬套，需要立

足中国经济社会发展和科技创新的需求，既要发挥

政府引导作用，更要充分激发市场创新主体的活

力，全面提升团体标准制定质量，切实促进先进技

术市场化应用，推动团体标准化高质量发展，实现

团体标准与科技创新深度融合、有序衔接，参与到

国际技术竞争与合作，建设形成具有中国特色的团

体标准化治理机制。
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Development course and governance of association standardization

in China

AbstractAbstract Association standardization is a major innovation in China's standardization mechanism reform and the policy system
is becoming increasingly mature. The development path of association standardization has undergone the exploring development -
promoting part of development-comprehensive development phases, thus rapidly responding to market and scientific and
technological innovation needs, and promoting application and diffusion of new technologies and new models. At the same time,
the association standardization also has its deep-seated development problems. Based on the present situation of China’s
association standardization, this paper introduces some lessons from the US, Japan and other foreign standardized mechanisms.
Then suggestions are put forward to association standardization governance mechanism: (1) play the role of industry management
departments and China Association for Science and Technology in improving social organization and association standardization
governance; (2) strengthen the government's guiding role based on the whole life cycle of association standard formulation,
implementation and internationalization; (3) cultivate standardization talents and jointly develop standards to comprehensively
improve association standard quality.
KeywordsKeywords association standard; policy evolution; governance path ●
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