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碳汇产品价值实现机制与路径
周佳，董战峰*

摘要 碳汇产品价值实现是生态产品价值实现的重要组成部分，是实现“两山”转化的重要

途径，也是实现碳中和目标的重要内容。分析了碳汇产品价值实现面临的关键问题，提出积

极推动碳汇产品纳入碳市场、开展碳汇产品价值实现的市场机制创新、完善碳汇产品方法体

系、健全碳汇调查监测技术方法、加强碳汇发展保障能力建设，是推动碳汇产品价值实现的

重点方向。
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实现“碳达峰、碳中和”目标意味着中国将进行

一场广泛而深刻的经济社会系统性变革，要求中国

碳排放量在达到峰值后持续下降[1]。碳汇是生态系

统服务功能中气候调节功能（固碳释氧）的一种，是

一类公共物品，也是森林等生态系统提供的重要生

态产品之一，增强生态系统碳汇功能也有助于污染

物减排和生态环境保护修复，是实现双碳目标、践

行“绿水青山就是金山银山”理论和建设美丽中国

的重要手段。2021年 4月，中共中央办公厅、国务

院办公厅印发的《关于建立健全生态产品价值实现

机制的意见》提出探索碳汇权益交易试点。2021
年 10月 24日发布的《国务院关于印发 2030年前碳

达峰行动方案的通知》部署碳汇能力巩固提升行

动，明确要求建立健全能够体现碳汇价值的生态保

护补偿机制，研究制定碳汇项目参与全国碳排放权

交易相关规则。本研究以碳汇产品为出发点，厘清

碳汇产品价值实现的概念与内涵，构建碳汇产品价

值实现机制体系，建立若干碳汇产品价值实现路

径，提出促进中国碳汇产品价值实现的政策建议。

1 对碳汇产品价值实现的理解

1.1 碳汇产品价值实现的概念与内涵

碳汇是指通过植树造林、植被恢复、生态系统

管理等措施，吸收和储存大气中 CO2，从而减少温

室气体在大气中浓度的过程。碳汇产品是指通过

一套经国家认可的核算、监测、管理方法学，将森

林、草原、湿地、农田、海洋等不同生态系统碳汇开
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发为可备案可管理的碳汇产品，以备后续的碳市

场、碳金融等一系列价值实现机制。目前方法学成

熟、纳入中国经核证的碳减排量（Chinese certified
emission reduction，CCER）抵消机制的碳汇产品主

要有造林碳汇、森林经营碳汇、竹子造林碳汇、竹林

经营碳汇和可持续草地管理碳汇等。亟需开发湿

地碳汇、农田碳汇、草原碳汇和海洋碳汇，以及其他

类型森林碳汇等碳汇产品。碳汇产品价值实现是

通过市场交易或政策手段等将碳汇生产开发系统

的社会效益或社会成本转化为私人效益或私人成

本，是解决市场失灵、保护生态系统的重要手段。

碳汇产品价值实现机制主要包括调查监测、开发转

化、经营开发、价值实现保障、价值实现推进等转换

机制，实现路径则包括碳汇产品交易、抵押、补偿

等，促进碳汇产品转换为经济收益。由于碳汇产品

是一种特殊的公共物品，为减少“搭便车”行为和解

决市场失灵问题，实现资源的有效配置，需要市场

和政府共同发挥作用，建立有效的碳汇产品价值实

现机制，搭建高效的碳汇产品价值实现路径。

碳汇产品主要有以下特征，这是实施碳汇产品

价值实现的关键所在：（1）稀缺性。并不是所有的

碳汇均能开发为碳汇产品，只有符合相关方法学的

经过科学核算、严密监测、高效管理后的碳汇才能

开发为碳汇产品，必然导致碳汇产品的稀缺。（2）
整体性。碳汇产品来源于良好生态系统的固碳能

力，而生态系统的各种资源要素相互联系、相互制

约，才能共同产出碳汇及其产品，所以碳汇产品是

良好生态系统的整体性产出。（3）地域性。生态系

统的类型丰富多样，生态系统的分布无论在数量还

是质量上都存在明显的地域差异，碳汇产品与生态

系统一般具有地域正相关性。（4）成本性。将碳汇

开发为碳汇产品，需要经过一套严格的经国家认可

的核算、监测、管理方法学，因此在开发管理过程中

要付出一定成本才能将碳汇开发为碳汇产品。

1.2 碳汇产品价值实现机制

基于生态产品价值实现机制的实践进展，提出

碳汇产品价值实现机制包括调查监测、开发转化、

经营开发、价值实现保障、价值实现推进等机制。

（1）碳汇产品调查监测机制。是通过各类技术手

段，对碳汇及其碳汇产品开展基础信息的调查和监

测，摸清楚各类碳汇分布、数量、质量等底数，建立

各地区碳汇产品目录清单。（2）碳汇产品开发转化

机制。是通过碳汇产品开发的方法学，实现将碳汇

开发为碳汇产品的定量评估，量化各地区碳汇产品

数量，刻画碳汇产品分布特征。（3）经营开发机制。

是通过不同类型的价值实现路径，对碳汇产品进行

全方位多角度的经营开发，将碳汇产品转化为经济

效益。（4）价值实现保障机制。是通过考核、资金

投入、税费优惠、绿色金融支持等各类手段，建立全

面的保障体系，促进碳汇产品价值实现。（5）价值

实现推进机制。是从组织领导、试点示范、智力支

撑、督促落实等方面，建立有利于推进碳汇产品价

值实现的机制。

1.3 碳汇产品价值实现路径

碳汇产品价值实现路径解决的是碳汇产品如何

实现价值转换的问题。结合生态产品价值实现的研

究成果和实践进展，本研究提出碳汇产品交易、碳汇

产品抵押贷款、碳汇产品银行、碳汇产品补偿、碳汇

产品资产账户、碳汇产品期货等价值实现路径。

碳汇产品交易是由企业A和企业 B根据碳汇

价格和自身碳汇需求，经过问询、成交、交割、履约

等环节实现碳汇产品所有权转移的过程（图1）。

碳汇产品抵押贷款是由第三方机构对企业的

碳汇产品进行合理估值，再由银行进行风险评估、

批准、发放贷款的过程（图2）。

图1 碳汇产品交易机理与过程
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碳汇产品银行是指企业和个人将碳汇产品存

入银行，赚取相应碳汇产品利息，可以积少成多地

取出；银行将收储的碳汇产品以借贷、存款、理财等

形式发还给企业和个人的过程（图3）。

碳汇产品补偿是指由政府与企业、部门A企业

与部门B企业协商确定碳汇产品补偿标准，经过执

行、验收、调整等环节，实现碳汇产品与经济收益挂

钩的过程（图4）。

碳汇产品资产账户是由企业和个人在政府或

第三方机构开设的碳汇产品资产管理机构中，进行

开户、存入、积攒、使用等环节，以实现碳汇产品保

值增值并收获经济效益的过程（图5）。

碳汇产品期货是指企业和个人在期货交易所

中根据碳汇产品价格及其价格发展趋势，买入碳汇

产品，通过结算、卖出、交割等环节，实现碳汇产品

期货收益的过程（图6）。

2 碳汇产品价值实现面临的关键问题

当前碳汇产品价值实现多集中在碳汇产品的

交易、抵押贷款等经济效益转化方面[2-3]，虽然有碳

监测、碳核算、碳金融、碳债券等方面的探索，但总

体上看，依然面临着碳汇产品价值实现机制不顺

畅、实现路径不完善等问题[4-6]。

从碳汇产品价值实现机制来看，在碳汇产品调

查监测、开发转化、经营开发、价值实现保障、价值

实现推进等机制建设方面依然存在着不足，未建立

起系统、高效的碳汇产品价值实现机制[7-9]。（1）碳

汇调查监测技术方法体系不完善。中国长期开展

生态系统调查监测体系和能力建设，已具备较扎实

的数据基础和技术能力。但针对生态系统不同类

型碳汇监测对象，依然无法做到精准科学快速，亟

需大力加强研究生态系统分区分类碳汇监测、碳汇

图2 碳汇产品抵押贷款机理与过程

图3 碳汇产品银行机理与过程

图4 碳汇产品补偿机理与过程

图5 碳汇产品资产账户机理与过程

图6 碳汇产品期货机理与过程
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监测标准、技术和模型、碳汇监测核算体系等[10]。

（2）碳汇产品开发转化方法不够。2013年起，国家

发展改革委先后备案并发布了《碳汇造林项目方法

学》《森林经营碳汇项目方法学》《竹子造林碳汇项

目方法学》《竹林经营碳汇项目方法学》《可持续草

地管理温室气体减排计量与监测方法学》《保护性

耕作减排增汇项目方法学》6个方法[2,11]，但某些碳

汇开发方法已发布近 10年，其相关方法和模型参

数需要进一步更新完善，同时全国可供开发的森

林、草原、湿地、农田等类型碳汇数量较大，目前仅

有少量林业类碳汇开发为碳汇产品，大部分森林碳

汇以及全部草原、湿地、耕地、海洋碳汇未能实现大

规模开发为碳汇产品，依然缺少草原、湿地、海洋、

岩溶等不同类型或同一类型不同方面的相关碳汇

产品开发方法[2-3,11]。（3）碳汇产品经营开发路径较

少。当前碳汇产品价值实现多集中在碳汇产品交

易、抵押贷款等，虽然有碳普惠、碳金融、碳债券等

路径尝试，但经营开发路径依然较少，亟需加大将

碳汇产品与其他领域融合，力争探索出更多更成熟

的碳汇产品价值实现路径[12]。（4）碳汇产品价值实

现保障力度不足。当前针对碳汇产品的资金投入

力度、税费优惠力度、绿色金融支持力度尚不能满

足需求，未开展类似碳汇产品价值实现的试点示

范，亟需加大相关方面的保障力度[2]。

从碳汇产品价值实现路径来看，中国尚未建立

起市场化、高效率、规模化的碳汇产品价值实现路

径，在碳汇产品银行、碳汇产品补偿、碳汇产品期

货、碳汇产品资产账户等实现路径方面尚在开展探

索。（1）碳汇产品交易量少。我国碳汇产品项目类

型单一，市场份额偏低，超过 70%的国家核证自愿

减排量（CCER）碳汇项目是造林、再造林项目，其项

目数量和减排量占比不到 1%，而海洋、耕地、草地、

湿地等碳汇类型尚未进入市场交易之中[2]。截至

2020年 5月，全国共审定 CCER项目 2856个，其中

碳汇项目 95个，占项目总数的 3.3%；备案项目

1047个，预计年减排 13957万 t，其中碳汇项目 15
个，预计减排量 254万 t，项目数量和减排量占比分

别是 1.4%和 1.8%[11]。（2）一些地方探索碳汇产品

抵押贷款。2016年 7月，大兴安岭农村商业银行向

大兴安岭地区图强林业局发放了首笔额度为 1000
万元的林业碳汇质押贷款。尤其是 2021年 3月以

来，兴业银行、浦东发展银行、浙江洞头农商银行等

银行机构纷纷加速探索，分别发放林业碳汇、湿地

碳汇、海洋碳汇质押贷款。但并未形成规范统一的

碳汇产品抵押贷款模式、标准和工作体系。（3）碳

汇产品价值实现路径不健全。碳汇产品银行、碳汇

产品补偿、碳汇产品资产账户、碳汇产品期货等基

本上处于研究探索阶段，积极研究探索将各种经济

效益转化方法和理念融入碳汇产品价值实现

中[13-16]，提出了系列碳汇产品价值实现的新方法、

新理念，但并未探索落地，未达到拓宽生态产品价

值实现路径之目的。

3 推动碳汇产品价值实现的重点方向

3.1 积极推动碳汇产品纳入碳市场

一是推动碳汇产品纳入国家统一的碳市场。

通过碳汇产品开发制度创新推动有减排需求的地

区到碳汇市场购买碳汇指标，保障有碳汇指标的地

区可以通过交易市场卖出相应的指标，实现森林碳

汇功能与碳减排的融合。积极探索设计草原、湿地、

农田、海洋等不同类型碳汇产品项目参与全国碳排

放权交易体系。二是制定出台碳汇产品交易发展规

划。按照国家碳汇产品标准和碳市场交易标准体

系，制定我国各类碳汇产品开发体系，测算设定、动

态更新我国碳汇产品总量及指标体系。鼓励各地区

开发核证自愿减排（CCER）项目，做好各地区碳汇产

品交易项目库的储备工作。三是做好各地区碳汇产

品交易试点的技术指导。研究制定碳汇产品参与市

场交易指引，引导各地区按照国家提供的各项碳交

易产品指标、方法学来设计、开发核证自愿减排量

（CCER）项目，进驻碳市场进行交易。

3.2 开展碳汇产品价值实现的市场机制创新

一是鼓励地方开展碳汇产品抵押贷款试点示

范。出台国家碳汇产品抵押贷款管理办法，科学定

量评估各地区碳汇产品潜力和碳汇产品抵押融资

潜力，合理设计森林、草原、湿地、农田、海洋等不同

类型碳汇产品抵押贷款的核算-贷款调查-审查-
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表1 碳汇产品价值实现路径的优势、劣势、应用前景

实现路径

碳汇产品交易

碳汇产品抵押贷款

碳汇产品银行

碳汇产品补偿

碳汇产品资产账户

碳汇产品期货

优势

技术体系成熟，实践基

础扎实

技术体系较成熟，实践

基础较扎实

新的碳汇产品价值实

现路径

新的碳汇产品价值实

现路径

新的碳汇产品价值实

现路径

新的碳汇产品价值实

现路径

劣势

未能与全国碳市场连通

未获得全面推广

技术体系一般，实践基础薄弱

技术体系一般，实践基础薄弱

技术体系一般，实践基础薄弱

技术体系一般，实践基础薄弱

应用前景

近期纳入碳市场，大力推行，远期成

为核心路径

近期全面推广，远期成为核心路径

近期开发技术、开展试点，远期成为

重要路径

近期开发技术、开展试点，远期成为

重要路径

近期开发技术、开展试点，远期成为

重要路径

近期开发技术、开展试点，远期成为

重要路径

审批-风险控制的流程环节，充分实现碳汇产品抵

押贷款保障措施，强化碳汇产品的产权管理，规范

碳汇产品的评估监测工作，实现碳汇产品抵押贷款

的风险管理工作，完善碳汇产品抵押贷款的配套措

施，促进金融机构碳汇信贷产品创新，引导社会资

本介入碳汇产品开发与交易。二是积极探索碳汇

产品银行。出台国家碳汇产品银行管理办法，鼓励

地方设置碳汇产品银行，科学评估碳汇产品银行潜

力，制订完善的碳汇产品银行运行机制，合理设计

存入、利息、借贷等流程环节，充分实现碳汇产品银

行保障措施，强化银行对碳汇产品的产权管理，规

范碳汇产品银行的评估监测工作，加强银行对碳汇

产品的风险管理工作，完善碳汇产品银行的配套措

施，加强金融机构和监管机构对碳汇产品银行的业

务指导，积极鼓励企业和个人将碳汇产品存入银

行，严格管控碳汇产品银行对碳汇产品的再开发工

作。三是鼓励探索建立碳汇产品资产账户。研究

出台国家碳汇产品资产账户管理办法，制订科学完

善的碳汇产品资产账户运行管理机制，鼓励各地区

积极开展碳汇产品资产账户试点示范，鼓励企业、

公益团体、个人积极参与，采用数字化、“互联网+”
等方法，合理设计碳汇产品资产存入、利息、奖励等

流程环节，科学设计碳汇资产的资产类型、利息范

围等，完善碳汇产品资产的价值实现方式，将碳汇

产品资产交易与商业活动、公益活动有机结合，逐

步建立起覆盖公众和企业的“碳汇资产账户”和“碳

汇信用账户”，营造公众可参与、生态得保护、企业

得利益的碳汇产品发展格局。四是开展碳汇产品

生态补偿试点。鼓励地方开展碳汇产品生态补偿

试点示范，可在省级范围内，以各地市的碳汇产品

产出量为考核基准，以各省分配给各地市的专项碳

汇财政补贴为激励，以生态环境税费制度、生态补

偿基金为辅助手段，打通不同地市、不同部门之间

的生态补偿壁垒。

3.3 完善碳汇产品开发方法体系

一是丰富森林碳汇产品方法。不同类型森林

管理方式，也可增加碳固定量和减少碳释放量，比

如通过造林、退化生态系统恢复、建立农林复合系

统、加强森林可持续管理等措施，可增强陆地碳吸

收量；通过减少毁林、改进采伐作业措施、提高木材

利用效率以及有效的控制森林灾害，可减少陆地碳

排放量。在我国林业碳汇项目方法学的基础上，结

合土地使用、土地使用的变化和加快林业发展的有

关政策规定，可将森林碳汇项目种类进一步细分为

造林项目、再造林项目、减少毁林和森林退化的排

放项目以及森林管理项目，进一步丰富森林碳汇产

品方法学，扩大开发森林碳汇产品类型和数量。二

是研究开发草地、湿地、农田、海洋等代表性碳汇产

品开发方法学，探索草地、湿地、农田、海洋等碳汇

项目运营模式。

3.4 健全碳汇调查监测技术方法

增强森林资源调查监测评价数据采集和分析
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评价能力，建立健全草原生态基本状况和监测评价

体系，有序开展林草碳汇监测、陆地生态系统碳监

测、海洋生态系统碳监测等专项评价监测。构建国

家湿地生态监测体系，建立重要湿地监测体系。构

建森林、草原、湿地、农田、海洋碳汇监测管理机制，

开展森林、湿地、草原、农田、海洋等各类碳库全覆

盖专项监测和动态监测，建立森林、草原、湿地、农

田、海洋碳汇计量体系，建立碳储量动态数据库，开

展碳库特征与碳储量测绘技术研究，研究碳时空变

化格局和碳储量变化趋势，全面客观反映生态系统

碳储量和碳汇量现状、分布及变化情况。加强计量

监测机构能力建设，强化装备配备、人才培养、技术

培训和平台建设，提升支撑能力。提高碳汇监测与

评价能力，对生态碳汇现状空间分布格局、动态变

化规律及其驱动机制开展调查监测。

3.5 加强碳汇产品发展的保障能力建设

一是加强碳汇发展关键技术研究。开展森林

碳储量与碳汇潜力研究，探索碳汇增长的经营方法

和模式。建立科学的评价指标体系，开展草原、湿

地碳汇功能评价与增汇潜力预测研究。建立农林

复合碳汇生态系统，加强农林复合生态系统可持续

吸收碳储存量的研究，增强陆地碳汇吸收量。构建

海洋生态系统碳汇增长模式，建立海洋碳汇开发试

点工程，研究碳汇海洋生物养殖技术和碳汇海洋经

营技术等。二是加强生态保护修复绩效监管。落

实生态环境保护督察制度，加强对省级党委政府的

生态保护修复履责情况、开发建设活动生态环境影

响监管情况监督。以生态保护红线和自然保护地

为重点，开展生态保护红线生态破坏监管试点，持

续推进“绿盾”自然保护地强化监督专项行动，依法

加大生态破坏问题监督和查处力度。利用月度高

分辨卫星影像和地理信息数据，对生态保护修复工

作实行“天上看、网上管、地上查”。通过国家、省二

级管理平台，对全国生态保护修复情况进行信息化

调度及监管。三是强化碳汇产品信息化管理。依

托“三线三区”划定成果与国土空间规划数据平台，

结合生态保护修复大数据管理，构建碳汇智慧管理

系统，提供碳汇增汇工程信息汇集、监测预警、绩效

评价、智能辅助、信息共享等核心功能模块，建立相

关部门与行业数据共享机制，推进各类数据共建共

享。对重点区域生态保护和修复以及自然保护地

建设重大工程实施动态监测。

4 结论

在中国实现碳达峰碳中和目标进程中，在“绿

水青山就是金山银山”理论实践中，碳汇都是其中

的重要一环，碳汇产品价值实现均能发挥重要作

用，建立起碳汇产品价值实现机制与路径十分重

要。研究表明，经过能源体系调整、行业部门努力，

最终仍将有 10亿~20亿 t左右的 CO2无法削减，亟

需碳汇等负碳技术来中和这些无法减排掉的碳排

放量[17-20]。当前，碳汇产品价值实现机制并未建立

完全，也仅有碳汇产品交易、碳汇产品抵押贷款相

对较为成熟的价值实现路径。碳汇产品价值实现

存在着碳汇产品价值实现机制不顺畅、实现路径不

完善等问题。为了更好推动碳汇产品价值实现、促

进碳中和目标实现，需要理顺相关体制机制，进一

步扩大碳汇产品价值实现的路径实践，探索形成多

样化的碳汇产品价值实现路径。
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Mechanism and pathway of value realization of carbon sink product

AbstractAbstract The value realization of carbon sink product is one of the important part of the value realization of ecological
products, and an important way to realize the theory that lucid waters and lush mountains are invaluable assets, as well as the
important content to achieve the goal of carbon neutrality. This paper conducts a theoretical analysis on the value realization of
carbon sink product, analyzes and summarizes the key problems, and puts forward key directions to promote the value realization
of carbon sink product, including promoting carbon sink product into the carbon market, carrying out market mechanism
innovation for the value realization of carbon sink product, improving the develop method system of carbon sink product,
improving the technology of carbon sink investigation and monitoring, and strengthening the construction of carbon sink
development guarantee capacity.
KeywordsKeywords carbon sink; ecological product; value realization mechanism; pathway; carbon neutrality ●
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