
科技导报2022，40（7） www.kjdb.org

科技创新治理现代化：理论溯源、时代
内涵与实践议题

韩国元，冷雪忠

摘要 基于国家治理现代化背景，从治理理论、现代化内涵出发，分析了科技创新治理现代

化时代内涵；结合我国科技创新体制改革演进历程与党的十九届五中全会科技自立自强发

展战略，从攻关战略科技、坚持理念自信、培优创新文化、提升创新效能、增强国际影响、打造

英才高地 6个方面提出了科技创新治理现代化未来的重点任务；从加强治理体系顶层设计、

营造良好科技创新生态、完善科技创新法治建设、倡导负责任创新、坚持以人为本等维度探

讨了科技创新治理现代化的关键着力点。

关键词 科技创新治理；现代化；治理能力；治理体系

收稿日期：2021-04-28；修回日期：2021-08-03
基金项目：国家社会科学基金重大项目（17ZDA030）；黑龙江省经济社会发展重点研究课题（19041）；黑龙江省教育科学规划课题

（GBC1317176）
作者简介：韩国元，副教授，研究方向为科技治理，电子信箱：gy.han@126.com；冷雪忠（共同第一作者），硕士研究生，研究方向为科技治理，

电子信箱：2601963821@qq.com
引用格式：韩国元，冷雪忠 . 科技创新治理现代化：理论溯源、时代内涵与实践议题[J]. 科技导报, 2022, 40(7): 13-22; doi:10.3981/j.issn.1000-

7857.2022.07.002

哈尔滨工程大学经济管理学院，哈尔滨 150001

21世纪以来，新一轮科技革命和产业变革不

断冲击与重构全球经济结构与科技竞争格局，科学

技术逐渐成为世界各国竞争力的核心要素。近年

来，我国在生命科学、信息技术、智能制造、新能源

开发等领域的原创性技术突破与理论创新进一步

拓宽了前沿性、颠覆性技术创新领域的发展版图，

学科之间、技术之间、科学与技术之间、自然科学与

人文社会科学之间知识流通融合趋势日益显著，科

技创新与政治、经济、文化、教育、医疗、生态等领域

纵深联动，科技创新为发展赋能已然成为中国经济

社会高质量发展的核心建设内容，更是中国国家治

理现代化实现的重要动能。但当前，中国科技创新

在全球化竞争、自主创新、资源配置、政策体系、发

展机制等层面仍存在许多亟待改进的问题。基于

此，笔者结合国家治理现代化背景，从理论基础、时

代内涵、演进历程、实践议题等探讨科技创新治理

现代化这一时代命题[1]。
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1 科技创新治理现代化理论溯源

1.1 治理与善治

“治理”一词古已有之，中国古典文献《荀子·君

道》即有“明分职，序事业，材技官能，莫不治理”，较

早地提及治理理念，意指处理国家政务，其内涵与

当时的社会发展背景相统一。现代治理理念发源

于公司治理研究领域，世界银行在 1989年发布的

《撒哈拉以南的非洲：从危机到可持续增长》报告中

首次用“治理危机”一词描述当时非洲的情形。此

后治理理论逐渐成为学者重视的研究热点，广泛地

应用在公共管理与社会经济领域。

治理理论的兴起与发展具有深厚的社会历史

背景及理论基础[2]：

一是政府与市场关系调整。20世纪七八十年

代应对不同体制国家政府与市场程度各异的失灵

问题，越来越多的学者提倡多元主体治理，在政府

和市场之间，加入了社会公众这一主体，强调信息

公开、及时回应、高效协作、法治思维等精神，主张

运用治理机制挽救市场与政府协调失败的局面。

二是全球化进程的加速。全球化在拓宽世界

各国政治、经济、文化等领域交互维度的同时，也使

各国面对一些难以避免的公共治理问题，诸如艾滋

病、全球气候变暖、海洋生态保护、基因编辑工程、

新冠肺炎疫情等治理难题，往往需要各国共同努

力。通过对治理机制在全球范围内的协商共议，而

不是对国家体制或者国家政治的对抗互博，能有效

降低全球性治理议题的体制束缚和意识渗透。

三是公共选择理论和新自由主义思潮。公共

选择理论主张在政府部门引入竞争、精简政府运行

成本、利用私人资本和市场提供公共服务，以应对

政府部门在公共政策制定、公共产品提供、寻租行

为、机构膨胀等层面的政府失败。新自由主义强调

资本、市场的自由，但与古典自由主义不同的是，新

自由主义不完全否定政府的适度干预。公共选择

理论与新自由主义为治理理念奠定了理论基础。

联合国开发计划署（UNDP）认为，治理是通过

政治游戏规则、机构功能合法性、公众参与等途径

达成既定目标的过程，强调政府能力提升与民主

性。R.Rhodes认为治理是一种新的政府管理过程，

这一过程不再依赖传统的政府权威，以共同目标的

实现为核心[3]。Williamson则从经济学的视角阐述

治理的内涵，认为治理重视对各种形式契约风险进

行鉴别、描述和缓解，目标是通过治理机制实现良

好秩序，应对共同利益实现的潜在冲突[4]。俞可平

认为治理指公共管理组织在既定范围内运用权力

引导、控制和规范公民的各种行为活动，以最大限

度地增进公共利益[5]。从公共治理的视角看，治理

的关键要素包括行动者、关系、过程和制度。“行动

者”一般由政府、企业、公众、第三部门等构成；“关

系”一般包括政府与公众的关系、政府与市场的关

系、公众与市场的关系、集体目标与个人目标的关

系等；“过程”一般包括协商、决策、执行、评估；“制

度”则包含正式与非正式的制度[6]。1996年，世界

银行开始使用“good governance”（善治）来代替

“governance”（治理）。善治将治理理念扩展为政治

体制、权力行使和政策执行 3个维度，是追求公共

利益最大化的公共治理过程，具有合法性（legitima⁃
cy）、透明性（transparency）、责任性（accountability）、

法治（rule of law）、回应（responsiveness）、有效（ef⁃
fectiveness）[7]等特征。

中国情境下的国家治理是中国历史传承、文化

传统、经济社会发展的基础上长期发展、渐进改进、

内生性演化的结果[8]，善治则是中国共产党领导人

民群众完善中国特色社会主义发展制度，不断提升

利用制度有效治理国家的能力，以全面深化改革与

全面依法治国为外显特征，以为人民群众谋求美好

生活、为中华民族谋求伟大复兴为内在价值，具体

地表现为执政党治理制度化、政府治理法治化、社

会治理的协同化和参与全球治理的有效化[9]等。

1.2 科技管理走向科技创新治理

西方话语体系下的科技管理以提升企业、地区

或国家竞争力为管理目标[10]，主张在充分了解科学

技术发展规律的前提下，探索新科学理论与应用技

术，以此扩大政治、经济、社会、文化等方面的影响

力。Zaidi等[11]指出，这种传统的西方科技管理理念

存在 2个层面的不足：一是过于强调企业与科研机

构科创能力的自主性，忽视了国家或区域层面对科
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创活动的宏观引导；二是忽视了科技创新与可持续

发展之间的平衡。

中国话语体系下的科技管理往往具有较强的

公共性与政策性，致力于聚集科技创新主体，引导

科技创新主体之间协调互动，进而创造科技创新价

值[12]，是一种政府主导型的选择机制，它通过提供

统一、有效的制度安排，在试点领域优先配置科技

创新资源，引导不同创新主体间发生知识积累、交

互与扩散行为，目的在于使科技创新服务国家发展

战略，最终实现自主创新和创新型国家这一战略目

标[13]，这种政府主导的科技管理模式在带来巨大科

创效益的同时，也对国家科技创新资源配置产生较

强的依赖性，在一定程度上忽视了市场与社会公众

在科技创新中的价值创造，不利于激发社会创新活

力，促进社会创新资源要素充分涌动。

传统科技管理的弊端以及治理理念的深入发

展使得科技创新治理这一理念应运而生，成为一种

新的科技创新管理思想。Kuhlmann等[14]指出，科技

创新治理并不是科技领域全新的公共管理范式，而

是对传统科技管理中政府部门、科学技术、社会公

众之间关系的重构[15]，强调政府科技政策的透明公

开性，以充分保证社会公众对科技政策的知情权，

引导社会公众参与科技创新政策的制定，政府更多

地发挥服务与协调作用[16]。中国学界关于科技创

新治理的研究尚未成型，但是科技创新治理思想却

早已成形。中国情境下的科技创新治理包含着社

会参与，是一种在政府宏观指导下，运用多主体、多

层级、多中心、网络式的治理理念和方法引导政府、

科研机构、企业、公众、高校等多元主体共同参与公

共科学事务管理的过程[17]，旨在提高创新效率，降

低创新成本，促进科技创新与社会、经济等方面的

协同发展，注重跨层级、跨部门、跨领域的信息交

流，强调治理过程中治理主体的多元化和充分协

商，党和国家的领导是科技创新治理的制度性保

障、市场要素的充分涌流是我国科技创新治理的资

源性动力、社会公众的有序参与是中国科技创新治

理的民主性环境，从传统科技管理向科技创新治理

的过渡是我国对科学、技术、创新、国家制度、可持

续发展、全球化等要素之间关系的理性思考与柔性

重构[18]。

1.3 现代化

“现代化”是一个具有过程意义和发展意义的

概念，多指在一定社会群体共同生存场域内，各资

源要素的类目总量、组合方式、配置过程等由初级

向高级的突破性变革，往往能产生高度差异的社会

结构或秩序，对社会发展进程具有转折性影响，常

用来描述现代社会发生的变迁现象，涉及人类生活

的各个方面，如城镇化、工业化、数字化、智慧化、公

众传播、民主政治参与扩大等。现代化理论有如下

特征：（1）现代化不具备固定的线性运动轨迹，不

一定只朝一个方向运动；（2）现代化进程中文化与

社会之间具有路径依赖；（3）现代化不是西方化，

工业化进程始于西方，但西方工业化并非现代化唯

一标准；（4）现代化不会自动带来民主[19]。中国特

色社会主义制度下的“现代化”是一种正面的政治

符号,凝聚了社会主义建设的价值取向。当前，我

国治理现代化不仅是对改革开放 40多年来我国社

会主义事业建设经验的全面总结，更是对新时期各

种发展挑战的主动回应，是国家创新治理理念、调

整治理结构、改进治理方式，完善国家治理体系、提

升国家治理能力的社会历史过程[20]。

2 科技创新治理现代化时代内涵

科技创新治理现代化是国家治理现代化的重

点建设内容之一，依据国家治理现代化中治理体系

现代化与治理能力现代化相互支撑的发展理念，以

下尝试对科技创新治理体系、科技创新治理能力进

行概念界定，并结合治理理念、现代化概念以及我

国自立自主自强的科技强国发展目标，对科技创新

治理现代化时代内涵进行论述。

2.1 科技创新治理体系与治理能力

在中国话语体系下，科技创新治理体系更多地

偏向于完善的顶层制度设计，一般包括科技创新治

理的体制机制、法律法规、政策布局、工具组合、价

值取向、主体协同方式等。科技创新治理体系反映

了我国科技创新的价值追求、文化底蕴、发展规范、

运行规则[21]，通常集中表现在规范和规则2个方面，
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具体包括宏观、中观、微观 3个维度上的科技发展

战略、规划、科技计划、预算、评价和激励方式，及其

相应的组织系统和规则体系[22]。科技创新治理体

系的作用是根据科技创新活动生命周期的阶段化

特征，调节科技创新主体的行为张力，促进科技创

新资源投入获得最大的社会效益产出，追求发展的

可持续性与自主性，具有治理主体多元化、治理层

次网络化、治理过程动态化等特征。

科技创新资源的稀缺性是科技创新能力产生

的内在动因[23]，科技创新治理能力指科技创新治理

主体根据科技创新治理体系的制度性要求，整合、

协调、配置各类科技创新资源，促进科技创新成果

形成、转化、应用，增强科技创新主体与外界其他科

技创新主体交流、合作的能力。具体而言，科技创

新治理能力包括科技创新宏观决策能力、政府公共

科技创新服务能力、科技创新主体协同能力、科技

创新成果转化能力、科技资源配置能力、科技创新

全球话语权等。科技创新治理体系和科技创新治

理能力是科技创新治理顶层设计与具体实现的两

个维度，有机融合于国家治理现代化背景下，是科

技创新治理过程中相辅相成的 2个方面。科技创

新治理体系强调科技创新治理的整体架构，科技创

新治理能力更关注科技创新治理内容与功能的实

现。

2.2 科技创新治理现代化

从现代化的历史进程来看，我国已由现代化的

早期阶段向中后期阶段迈进，工业化、城镇化、信息

化、全球化等时代浪潮的涌动，使得国家治理转型

具有极强的紧要性、时代性。传统科技管理中存在

科技管理体制机制僵硬的内在缺陷、政府科技创新

服务能力有限的资源限制，难以解决科技创新迅速

发展引发的科技焦虑以及越来越激烈的全球科技

竞争，无法使制度优势在科学技术创新层面得到完

全彰显。科技创新治理现代化则是对新时期国家

治理现代化、建设世界科技强国、增强国际话语权

等国家发展需求的切实回应[24]。

科技创新治理现代化即在推进国家治理体系、

治理能力现代化背景下，遵循科技创新活动规律、

立足民族国家发展现实、把握国际社会发展前景、

充分协调政府-市场-社会关系，进而合理配置有

限的科技创新资源要素，提升科技创新能力，实现

自主、自立、自强科技创新型强国发展目标的动态

演进过程[25]。在整个科技创新治理过程中，各治理

主体之间保持最大程度的对等地位，在科技创新治

理活动中协调资金、技术、平台、政策、信息等资源，

构成彼此相互影响相互作用的复杂网络关系，这种

网络关系在动态的演化中逐渐形成科技创新治理

系统，在科技创新治理系统内要求各治理主体遵循

科学、法治、民主、文明、开放等系统规范，在协同治

理过程中逐渐将我国“举国体制”的制度优势转化

为一种可持续发展的科技创新竞争能力。从治理

与善治的角度而言，科技创新治理现代化是科技创

新治理主体、治理理念、治理规范、治理价值、治理

过程、治理绩效等层面的系统整合，是对传统科技

管理模式工具理性与价值理性断裂的弥合，更是将

科学技术创新融入中国全面建设社会主义现代化

国家、全面深化改革、全面依法治国、全面从严治党

“四个全面”战略布局与政治、经济、文化、社会、生

态“五位一体”总体布局的新发展命题[26]。

3 科技创新治理现代化演进历程

科技管理向科技创新治理现代化转变源于国

家发展需求，体现在科技发展体制的持续性跃迁历

程中。新中国成立 70多年来，我国国家治理模式

由计划经济体制过渡到市场经济机制再到现代化

治理模式，顺应这种国家治理模式的变革，科技体

制也由政府主导的计划模式走向政府领导市场协

同社会参与的全面深化改革模式——科技创新治

理现代化。

3.1 1949—1977年：计划式科技发展模式

1949—1965年，中国经济发展水平有限、科研

基础薄弱，科学技术事业发展主要参照苏联自上而

下的计划式科技发展模式，“集中力量办大事”“以

任务带学科”，由政府统一制定科技发展规划、分配

科技资源，形成了政府主管、国立科研单位主导、科

技计划为核心的科技管理体系[27]，在这一时期“举

国体制”的优越性充分发挥，我国取得了“两弹一
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星”为代表的科技成就。1966—1977年，文化大革

命时期我国科学技术发展进入艰难发展阶段，初步

建立的科学技术体系受到严重冲击，科技活动多数

停滞。

3.2 1978—1985年：科技管理体制恢复与重构

1978年改革开放序幕拉开，邓小平在全国科

技大会上指出：“四个现代化的关键是科学技术现

代化。”“科学技术是生产力。”科学技术的重要性进

一步提升；1985年《中共中央关于科学技术体制改

革的决定》出台，国家按照“面向、依靠”的指导方针

和“稳住一头，放开一面”的政策布局推动科技体制

改革逐步开展，依据我国发展实际，从组织管理体

制；研究机构拨款制度；技术成果转化；对外开放；

科学技术人员管理制度等方面开展有步骤的改革，

文革时期溃散的科学技术体制逐渐进入恢复重构

阶段。

3.3 1986—1994年：国家主导、市场引导模式

为了减弱科技管理体制僵化对科学技术发展

的束缚，进一步释放科技创新活力，我国于 1986
年、1988年、1991年分别推出“星火计划”“火炬计

划”“攀登计划”，从科学技术促进农村经济发展、高

技术产业发展及高技术科创成果转化、基础科学体

系完善等层面对科学技术发展进行战略部署，该阶

段我国处于市场经济发展初期，市场在科学技术发

展中的作用受到关注，科学技术管理体制呈现“国

家主导、市场引导”模式。

3.4 1995—2005年：产学研协同创新

1995年以后，改革开放进程进一步加快，为实

现科学技术与经济发展的双轨并进，我国正式提出

科教兴国战略，这也标志着科技管理体制改革步入

新阶段。1998年 1月，中国科学院向中央上报《迎

接知识经济时代，建设国家创新体系》研究报告，建

议国家组织实施“知识创新工程”；1998年 6月 9
日，国家科技教育领导小组第一次会议审议并原则

通过了中国科学院《关于“知识创新工程”试点的汇

报提纲》，开启了我国创新体系探索建设的新时期。

该阶段国家大力推动科研院所企业化改革、加大财

政经费支出、实施“211”“985”高校工程，提出将市

场竞争引入科技创新领域，创新体系逐步从以政府

主管研究机构为主体到以企业为主体，该阶段我国

初步探索了产学研协同创新体系，短时期内推动了

经济发展，但原始创新能力并未大幅提升。

3.5 2006—2012年：自主创新型国家

党的十七大提出建设创新型国家的发展目标,
国家创新体系理念也正式纳入国家发展战略，自主

创新能力提升得到进一步关注，国家从科技投入、

税收激励、人才培养等方面完善科技创新政策，注

重运用法律手段保障科技创新成果转化，进一步突

出市场在技术创新资源配置中的决定性作用，但我

国在基础研究和高科技领域的原始创新能力依然

薄弱，应对全球科技竞争时高端科技人才十分匮

乏，企业在国家创新体系中的作用有待进一步加

强。

3.6 2013年至今 ：科技自立自强

党的十八大以来，我国科技体制改革纵深推

进，科研活力持续迸发，创新驱动发展成为社会自

觉行动，大众创业万众创新战略持续推进，创新成

果充分涌现。2015年中共中央、国务院联合印发

《深化科技体制改革实施方案》正式提出推进科技

治理体系和治理能力现代化，自此我国科技管理体

制改革迈入科技创新治理现代化新阶段。该阶段，

我国已经迈入创新型国家前列，在世界科学技术创

新领域已然占据重要地位，实现科技自立自强，不

仅是该阶段我国积极有序参与全球科技竞争的发

展需求，更是我国建设科技强国的时代回音。科技

自立自强与自力更生、自主创新一脉相承，都是中

国特色自主创新道路的发展要求，更是当前我国科

技创新治理现代化的核心要义。

4 科技创新治理现代化重点任务

中国科技创新经历了由计划式科技发展模式

—科技管理体制恢复与重构—国家主导、市场引导

模式—产学研协同创新—自主创新型国家—科技

自立自强的发展路径，总结以往科技创新体制机制

改革经验，面向科技强国建设战略目标，展望“十四

五”新发展时期，以下从攻关战略科技、坚持理念自

信、培优创新文化、提升创新效能、增强国际影响、
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打造英才高地等对科技创新治理现代化未来重点

任务做一梳理。

4.1 构建科技创新新型举国体制，攻关战略科技

2019年 10月 31日，中国共产党第十九届中央

委员会第四次全体会议通过《中共中央关于坚持和

完善中国特色社会主义制度 推进国家治理体系

和治理能力现代化若干重大问题的决定》，提出“强

化国家战略科技力量，构建社会主义市场经济条件

下关键核心技术攻关新型举国体制”。面向“十四

五”新发展时期与社会主义现代化建设目标，我国

首先应该在顶层设计层面，构建科技创新新型举国

体制，继续发挥市场在科技创新资源配置中的决定

性作用，政府则综合运用行政手段与政策布局，协

调科技创新多元主体[28]，引导社会资源有规划地向

战略性、前沿性、突破性技术创新领域倾斜，以求高

质量、高效率地实现科研攻关，新型举国体制不仅

是对资源的统一整合，更是面向社会发展实际需求

提升科技治理能力的制度性保障[29]，有利于增强我

国战略科技力量。

4.2 厘清科技自立自强发展内涵，坚持理念自信

党的十九届五中全会明确科技自立自强是国

家发展的战略支撑，习近平总书记更是提出了面向

世界科技前沿、面向经济主战场、面向国家重大需

求、面向人民生命健康的“四个面向”科技创新指导

方针。为此，实现科技创新治理现代化就要明确当

前我国科技自立自强的发展内涵，充分考虑两个一

百年奋斗目标、认清国内外新发展背景、应对全球

化治理挑战，既要清醒认识发展难关，也要正确看

待发展成果，坚持科技自立自强发展道路[30]，增强

科技创新理念自信。

4.3 营造宽容鼓励开放兼容环境，培优创新文化

文化对科技创新具有潜移默化且持续的影响，

在很大程度上塑造了新时期现代化的中国情景，科

技创新治理现代化需要特别重视文化因素的影

响[31]，推进科技创新发展，需要进一步在全社会营

造宽容鼓励的创新文化，引导社会公众正确认识创

新理念、创新成就及创新失败，从思想上鼓励更多

社会民众参与科技创新，同时要具有批判性思维，

敢于剔除影响科技创新的文化因素，吸收外部优秀

创新文化，与时俱进。根植中国土壤，传承优秀科

技创新文化、解放社会公众思想、推进全民参与科

技创新，这是中国科技创新治理现代化的关键问

题。

4.4 深化科技创新体制机制改革，提升创新效能

新中国成立以来，我国科技体制改革已经取得

卓越成绩，在科技创新的重要领域、关键环节更是

取得突破性进展，面向科技强国建设目标，我国需

要更近一步推进科技创新体制机制改革，实现科技

创新与体制机制改革双轮驱动[32]，从科技创新价值

链的角度，对科技创新的各个环节进行优化重塑，

尤其是要加强科技创新政策体系、体制机制改革、

科技强国发展目标之间的协调联动，以政策合力畅

通科技创新资源流通渠道、激发科技创新活力，优

化国家科技创新生态，增强科技创新体制机制柔

性，打造科技创新高质量发展新格局。

4.5 参与全球科技创新竞争合作，增强国际影响

后疫情时代，应对影响可持续发展的世界性难

题，各国需要充分沟通彼此尊重，共同应对发展议

题，以科技创新为国家治理助力[33]，中国作为具备

国际影响力的大国，更要积极参与全球科技创新合

作，增强对外交流；与此同时，数字化拉近了世界各

国的距离，也增强了世界各国之间竞争的强度，中

国要建设科技强国、推进科技创新治理现代化，需

要有序参与全球科技创新竞争，瞄准国际科技发展

前沿。

4.6 牢固创新人才战略发展地位，打造英才高地

科技创新基础动力是科技创新人才，面向科技

强国发展目标，推进科技创新治理现代化，需要将

我国打造成科技创新人才的聚集地，为此要建设更

加公平、透明、完善、具有人文关怀的人才发展政

策，为科技创新人才提供高效、便捷的政务服务，强

化科技创新人才在我国创新驱动发展战略中的作

用[34]，从国家发展政策层面进一步增强科技创新人

才的社会认可度，同时也明确科技创新人才为国家

发展服务的政策追求，清朗科技创新人才发展环

境。
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5 科技创新治理现代化关键着力点

科技创新治理现代化是在政府引导下，面向国

家、面向国际、面向未来的科技创新治理领域的纵

深变革，倡导参与主体多元、开放、平等、独立，以治

理议题为驱动力，通过柔性的治理框架与网络化治

理模式平衡主体利益（图 1），以明确的产权关系确

定治理主体的行为边界及对共同承诺的遵守，以协

商对话达成共识，以多元参与、民主协商、互动合作

应对科技创新治理风险，重视政府在科技创新治理

实践中的服务制度建设、科学共同体的负责任创

新、公民社会的有效参与以及全球科技竞争格局的

动态变化，关注治理成本和治理绩效，保障多元主

体的话语权和政策参与空间，通过灵活多样的治理

工具展开科技创新管理实践活动，下文将从加强治

理体系顶层设计、完善科技创新法治建设、倡导负

责任创新、重视以人为本等维度，对科技创新治理

现代化的关键着力点进行分析。

5.1 加强治理体系顶层设计

一是要纵深推进府际合作，政府作为我国科技

创新治理现代化的领导型主体，需要优化央地政

府、同级政府、跨域政府之间科技创新跨部门共治

的合作逻辑，明晰政府部门之间合作在部门利益、

资源禀赋、行政职责等方面的平衡过程，探索符合

中国情景的动态化合作机制，从逻辑、过程、机制方

面综合推进科技创新治理府际合作[35]；二是要完善

多元共治体系，围绕科技强国建设目标，将政府、市

场、社会公众纳入科技创新治理现代化的治理网络

中，赋予各治理主体特定行为规范下的科创自由，

走具有中国特色的科技创新多元共治道路[36]；三是

要参与科创标准制定，当前我国参与全球科技竞争

的一大外部压力源于西方科创强国对于科创标准

的利己性制定，为了有序参与全球科技竞争，掌握

国家话语权至关重要[37]，因此要将科创标准的制定

纳入科技创新治理现代化顶层设计的维度，积极参

与科创领域国际规则制定，发出中国声音、贡献中

国智慧。

5.2 营造良好科技创新生态

一是简政放权，用简政放权给科技创新松绑，

理顺权力运行关系，释放科技创新管理制度和体制

活力，逐步减少、取消或下放行政审批和非行政审

批事项，优化行政审批流程，创新服务机制，大力推

进互联网+科技创新政务服务，兼顾“行政减法”与

“服务乘法”，提升科技创新政务服务能力[38]。二是

推进政产学研用协同创新，从创新、创业、创造三位

一体的视角出发，推进科技创新管理部门、科技创

新创业企业或个人、科技创新产品制造企业、高等

学校、科研院所等协同创新，不断完善科技创新价

值链条、提升科技创新价值链条社会发展效用[39]。

三是建设创新文化，进一步推进“大众创业、万众创

新”理念，弘扬宽容并包的创新创业文化，宣扬新时

代科学家精神与典型科技人才事例，加大科普教育

财政投入，提升全民科学文化素养[40]。

5.3 完善科技创新法治建设

党的十八大以来，全面依法治国深入推进，科

技创新治理现代化需要与全面依法治国深度融合，

夯实新时期科技强国建设目标的法治基础，为科技

创新提供制度性保障。完善科技创新法治建设，一

是要紧密围绕科学技术进步法，在基础科学教育、

科技成果转化、科学技术科普等领域制定更加明确

具体的法律依据。二是注重对科技创新资源产权

的明晰，为科技创新治理现代化提供法治保障，平

衡科技资源公共品属性与私人品属性之间、“公地

图1 科技创新治理现代化实践议题交互网络
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悲剧”与科技资源共享之间的关系[41]，通过法律程

序对科技资源产权加以确定和保障，明晰各行为主

体权利、义务及成果利益分配，进而保障科技创新

工作顺利开展；将政府宏观调控“有形的手”和市场

运行规律“无形的手”结合起来。三是针对知识产

权保护这一重要环节，进一步完善知识产权保护政

策，加强知识产权保护力度，严厉打击知识产权侵

权行为，保障科技创新主体合法权益，激发创新主

体创新活力与创新热情，同时，优化专利技术认证

标准，给予高价值专利更多的政策倾斜与资源激

励，推动我国科技创新质量提升，进一步巩固科技

强国建设基础[42]。

5.4 倡导负责任创新

负责任创新是对可持续发展的进一步探讨，也

是对公众周期性科技焦虑的回应。一方面，人们担

心科技发展太慢，在全球科技和经济竞争中“技不

如人”；另一方面，近年来基因编辑、人工智能等前

沿性、颠覆性新技术的快速发展，引发了人们对科

技进步太快的反思。这种科技焦虑往往割裂了创

新与责任之间的关系，涉及社会责任时，技术创新

通常是问题来源；涉及技术创新时，社会责任又暗

含某种程度的限制[43]。倡导负责任创新，一是要强

化科研诚信建设，健全科技伦理体系，加强对科技

伦理治理和监管等问题的理论探讨，建设科技伦理

监管机制，引导科技创新人员树立正确的伦理观

念、价值观念、家国意识，逐渐探索具有中国特色的

科技伦理体系[44]。二是要引导社会公众有序参与

科技创新治理，在提升社会公众科学文化素养的基

础上，建设自下而上的信息交互平台，紧密社会公

众与政府部门之间的交流关系，为科技创新治理体

系完善提供具有建设性的民意基础[45]。三是要积

极参与全球科技合作，在应对疫情防控、全球变暖、

水资源保护、艾滋病等全球性公共问题领域贡献中

国科技力量，推动全球科技合作良序建设，以科学

技术推动可持续发展，推动创新过程的动态演进，

使创新活动日益符合发展情境与社会规范。

5.5 坚持以人为本

“十四五”规划指出激发人才创造活力需要尊

重知识、尊重人才，深化人才发展体制机制改革，坚

持人本主义。一是要充分重视科技创新人才作用，

平衡科技创新人才培养的政策目的性以及科技创

新人才内在动机与发展需求之间的关系[46]，进一步

解决高层次科技人才匮乏、科技人才结构不合理的

问题。二是要探索政府、科技企业、高等院校、科研

机构联动的科技人才协同保障机制，依托重要科研

项目、科技企业孵化器、高校产业园、科创企业等，

丰富高校学生科创实习及社会实践，鼓励科技创新

人才参与国际交流，开阔科研创新视野。三是要规

范人才竞争政策、加快产业转型升级、优化人才环

境、提高人才与产业匹配度、建立创新人才评价与

激励机制，针对科技创新人才领域、类型、发展周

期，制定动态的科技创新人才培养计划，吸引并留

住高层次科技人才，建设国外科技创新人才引进与

国内科技创新人才培养双通道，扩大高质量科技后

备人才资源优势[47]，推动科技创新活动持续开展。

6 结论

科技创新治理现代化虽然尚未形成完善的研

究体系，但应对我国新发展时期以及全球科技竞

争，传统的科技管理模式不再适应创新和发展的需

要，治理作为一种新的公共管理理念，能有效为我

国传统科技管理带来新的制度活力。科技创新治

理现代化的实现并不是一两项“修补性”的政策能

够解决，而需要一系列制度和机制的改革和完善，

而制度和机制很难克服其自身的柔性问题，因此政

策导向的学习机制值得进一步探讨：治理实践的开

展往往在多主体之间以某一议题的形式切入，各治

理主体依据自身资源基础与发展需求对议题产生

认知与响应行为，以政策为导向的学习机制可以促

进不同治理主体及其成员之间由原有的对抗或者

缺乏合作交流的状态，逐步转变为相互信赖、相互

合作、协商互动的状态，进而共同应对复杂的科技

创新治理议题，明确各治理主体实践进程中的行为

边界，提高科技创新治理能力，完善科技创新治理

体系。今后的研究应进一步从科技创新治理的柔

性模式入手，深化科技创新治理体系的具体内容与

时代价值，并从科技创新治理主体之间的协作关系
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探索科技创新治理能力提升的切实路径。
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Modernization of governance of scientific and technological

innovation: Theoretical origins, epoch connotation and practical

issues

AbstractAbstract This paper systematically reviews the literature related to governance modernization of scientific and technological
innovations. Starting from governance theory and connotation of modernization, the paper analyzes the connotation of
modernization era of scientific and technological innovation governance. Combined with the evolution of China's science and
technology innovation system reform and the development strategy of science and technology self-reliance and self-improvement
of the Fifth Plenary Session of the 19th CPC Central Committee, this paper puts forward the future key tasks for modernization of
science and technology innovation governance from six aspects: tackling strategic science and technology, adhering to the concept
of self-confidence, cultivating innovation culture, improving innovation efficiency, enhancing international influence, and building
a talent highland. Finally, it analyzes the key points of governance modernization of science and technology innovation in terms
of strengthening the top-level design of governance system, creating a good science and technology innovation ecology, improving
the construction of science and technology innovation by law, advocating responsible innovation, and adhering to people-oriented.
KeywordsKeywords scientific and technological innovation governance; modernization; governance capacity; governance system ●
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