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中国海洋碳汇交易市场构建
谢素美1,2，罗伍丽1，贺义雄3,4*，黄华梅1，李春林3

摘要 分析了发展海洋碳汇市场交易的优劣势，从海洋碳汇交易市场的构建原则、模式选

择、发展路径、要素设计、运行机制及保障措施等方面，综合分析探讨了中国海洋碳汇交易市

场的构建策略。结果表明：（1）中国海洋碳汇交易市场的构建应采取“市场+政府”的模式，

同时市场建设应采取分阶段发展的路径安排；（2）海洋碳汇交易市场建设内容包括市场要

素和供求、价格、风险等市场运行机制及支撑机制；（3）为保障海洋碳汇交易市场能够持续、

有效地运行，需加强组织领导、完善体制机制，加强顶层设计、完善法律体系，深化科学研究、

提高技术水平，注重人才培养、强化智力支持。
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海洋作为全球最大的二氧化碳吸收汇，是碳循

环的重要组成部分[1]。2009年，联合国发布相关报

告，确认了海洋在全球气候变化和碳循环过程中的

重要作用，自此，海洋碳汇开始被逐步认可并得到

重视。目前，海洋碳汇已成为全世界减缓和适应气

候变化的重要战略。

为实现海洋碳汇对低碳经济和可持续发展的

推动作用，必须要充分发挥市场机制的作用[2]。

2021年 7月 1日，自然资源部在对十三届全国人大

四次会议第 6443号建议的答复中提到要“推动构

建海洋碳汇交易机制”[3]。但目前关于海洋碳汇的

研究，自然科学以外的研究领域主要集中于开发的

意义与作用[4-5]、开发措施[6]、计量与价值核算[7-8]等

方面，尚无关于如何体系化地建立海洋碳汇交易市

场的具体研究。本文结合发展海洋碳汇市场交易

的优劣势分析，从海洋碳汇交易市场的构建原则、
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模式选择、发展路径、要素设计、运行机制及保障措

施等方面，综合分析探讨中国海洋碳汇交易市场的

构建问题和策略。

1 海洋碳汇的减排作用与发展环境

1.1 海洋碳汇的减排作用

参考联合国政府间气候变化专门委员会（In⁃
tergovernmental Panel on Climate Change，IPCC）等

的研究，海洋碳汇是通过海水的溶解度泵以及红树

林、盐沼、海草床、渔业资源、微生物等海洋生态系

统的生物泵(含碳酸盐泵)，吸收二氧化碳等温室气

体，并将其固定和储存的过程、活动和机制。范围

上涵盖了海岸带、湿地、沼泽、河口、近海、浅海和深

海等区域。

海洋是碳循环过程中重要的参与者，吸收二氧

化碳的能力约为陆地系统的 20倍，尽管海洋中的

植物生物量只占陆地的 0.05%，但每年循环的碳量

与陆地上的几乎相同[9]。据 2009年联合国环境规

划 署（United Nations Environment Programme，
UNEP）、粮农组织（Food and Agriculture Organiza⁃
tion，FAO）和教科文组织政府间海洋学委员会（In⁃
tergovernmental Oceanographic Commission，IOC）等

联合发布的《蓝碳：健康海洋对碳的固定作用——

快速反应评估报告》估算，地球生物所吸收的碳中

有 55%由海洋生物所吸收，在全球范围内基于海

洋的增汇方案，可在2030年每年减少近40亿 t二氧

化碳当量的排放，到 2050年每年减少约 110亿 t[10]。
可以说，海洋碳汇是缓和气候变化，保证人类经济

社会可持续发展的重要手段。充分开发利用海洋

碳汇功能，对中国实现碳达峰、碳中和目标具有重

要的推动作用。

1.2 海洋碳汇的发展环境

随着全球自主减排和碳中和目标的推进，海洋

碳汇在多方面迎来良好的发展环境，以下主要从政

府、企业与碳交易市场3个方面进行阐述。

1.2.1 政府层面高度重视并持续推动

2010年，联合国教科文组织政府间海洋学委

员会、世界自然保护联盟（International Union for

Conservation of Nature，IUCN）和保护国际基金会

（Conservation International，CI）联合发起了“蓝碳倡

议”，该倡议旨在通过海洋生态修复和可持续性地

利用海洋动植物来放缓全球变暖的进程[11]。其后，

“蓝碳倡议”政策工作组陆续发布了《蓝碳政策纲

要》第 1版和第 2版，确立了蓝碳保护发展的 5个目

标。《联合国气候变化框架公约京都议定书》（以下

简称《京都议定书》）于2011年6月开始将红树林生

态修复再造纳入了其规定的清洁机制当中[12]。同

年，联合国气候变化公约缔约方第 17次会议将海

洋碳汇作为主要议题之一进行了讨论，并联合发布

了《海洋及沿海地区可持续发展蓝图》报告。该报

告从建立全球性海洋碳汇市场和海洋碳汇专项基

金、制定统一的海洋碳汇评估和监测标准、海洋碳

捕获和碳储存信用额度进入国际规制框架等角度

规划了海洋碳汇保护和发展的道路。目前相关理

念以项目的形式在经济和技术水平较为发达的国

家和地区开展，如在阿联酋推行的“蓝碳技术评估

项目”、美国佐治亚州的“蓝碳市场交易计划”等。

近年来，中国对海洋碳汇开发工作的重视程度

逐步提高，从不同层面采取了一系列行动。《中共中

央 国务院关于加快推进生态文明建设的意见》《关

于完善主体功能区战略和制度的若干意见》等文件

对发展海洋碳汇作出部署，并先后发起“21世纪海

上丝绸之路‘蓝碳计划’倡议”和“全球蓝碳十年倡

议”等提议。除此之外，中国还以地方试点等形式，

围绕核算与方法学、碳汇交易项目建设、交易服务

平台设立、质押抵押、碳储量基础调查等方面内容，

在深圳、湛江、海口、三亚、厦门、威海等沿海城市进

行了积极探索和实践，为未来充分开发海洋碳汇奠

定了坚实基础。

1.2.2 企业层面紧跟市场并创新发展

目前，国际上越来越多的企业或出于社会责任

和公关需求，或为了建立自身不同于其他竞争者的

绿色形象而自愿进行气候承诺。2020年全年，全

球范围内进行净零碳排放承诺的公司数量增加了

1倍，截至 2020年底，已达到 1100多家（项）。例

如，美国苹果公司承诺，到 2030年达到碳中和，并

实现产品的生产、流通和使用环节各环节的零排
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放，这意味着其要将目前每年 2510万 t的碳排量消

减为零。为此，苹果公司正在全球范围内投资基于

自然的解决方案，以进行碳清除。

同时，一些行业组织的需求也不容忽视。2016
年 10月，国际民航组织（International Civil Aviation
Organization，ICAO）第39届大会就建立全球市场机

制以减少国际航空二氧化碳排放达成一致意见，建

立了全球第一个行业减排市场机制——国际航空

全球碳抵消和减排机制（carbon offsetting and re⁃
duction scheme for international aviation，CORSIA），

以实现2020年后国际航空净排放零增长的目标[13]，

并推出可帮助航空公司履行气候承诺的航空碳交

换系统（aviation carbon exchange，ACE）。ACE的碳

抵消计划，包括生态系统保护等项目[14]。包括海洋

碳汇项目在内的核证减排标准（verified carbon
standard, VCS）、黄金标准（gold standard，GS）和中

国的国家核证减排量（Chinese certified emission re⁃
duction，CCER）项目体系被批准成为CORSIA认可

的合格减排项目体系[15]。随着全球碳减排任务的

不断推进，海洋碳汇在促进碳中和方面的作用将日

益凸显。

1.2.3 碳交易市场层面积极实践，碳排放配额

需求增长态势强劲

目前，中国碳交易市场主要有两类基础产品：

一类为碳排放配额，另一类为CCER项目。就中国

现行碳价而言，整体呈现偏低状态。自全国碳交易

市场成立以来，碳价格虽已有多次上涨，但尚未超

过 60元/t。而参考国际市场，欧盟碳价格近期已突

破了 50欧元/t，二者差距明显。同时，目前国内碳

减排的边际成本在 100元/t左右，欧盟则高达 150~
180欧元/t。可以预料，中国企业碳减排的边际成

本必然呈现不断升高的趋势，此外结合欧盟的“碳

关税”政策，这就会使得中国的碳价水平在长期将

呈现上行态势[16]。

其次，作为用来鼓励减排的重要补充机制，现

在中国 CCER市场存量规模仅有 5000多万 t，而按

照率先纳入全国碳交易市场的电力行业年配额约

为 40亿 t，其 5%的抵消比例测算所需的CCER抵销

量约为 2亿 t/年，因此 CCER市场总体处于供不应

求状态。

综上，当前的市场压力势必会促进对海洋碳汇

的开发利用，改变目前主要以林业等碳汇为主的自

然资源碳汇交易局面，进而通过发挥海洋优势助力

中国实现碳达峰、碳中和目标。2021年 6月 8日，

自然资源部第三海洋研究所、广东省湛江市红树林

国家级自然保护区管理局、北京市企业家环保基金

会（SEE基金会）举行了“广东湛江红树林造林项

目”碳减排量转让协议签约仪式，北京市企业家环

保基金会购买了该项目签发的首笔 5880 t二氧化

碳减排量，用于中和机构开展各项环保活动的碳排

放，这一实例很好地说明了海洋碳汇的发展潜力和

趋势。

2 中国发展海洋碳汇市场交易的

SWOT分析

发展海洋碳汇是中国生态文明建设的重要抓

手，是助力中国实现碳达峰、碳中和战略目标的有

力支撑。将海洋碳汇纳入碳市场进行交易，是推动

中国碳市场交易体系构建完善的必要环节，这不仅

有利于高效减排增汇这一最终目标的实现，同时还

可以形成新的经济增长点[17]。作为被研究者和管

理者最广泛使用的战略分析工具之一，SWOT分析

是对内外部环境的各方面内容进行归纳和概括，进

而分析组织的优势（strength）和劣势（weakness）、面

临的机遇（opportunity）和挑战（threat）的一种方

式[18]，这里采用 SWOT分析方法综合判断海洋碳汇

市场交易发展的内外部环境及各方面条件。

2.1 优势

1）海洋碳汇日益受到广泛关注和重视。党的

十八大以来，党中央、国务院高度重视海洋碳汇发

展。一方面，做出“建立增加森林、草原、湿地、海洋

碳汇的有效机制”“探索开展海洋等生态系统碳汇

试点”“探索建立蓝碳标准体系和交易机制”等一系

列决策部署，将海洋碳汇明确纳入国家战略，并在

《自然资源部办公厅关于建立健全海洋生态预警监

测体系的通知》等文件中明确“实施海洋碳汇监测

评估”等具体安排。另一方面，自然资源部在答复
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张荣等 31位全国人大代表提交的《关于我国抢占

海洋碳汇国际制高点的建议》时，提出将积极开展

“加强顶层设计，加大科技支撑力度，开展全国海洋

碳汇监测、调查和评估，加快蓝碳交易机制探索实

践，深化国际合作”等工作。海洋碳汇在应对气候

变化和改善生态环境等方面的作用日益受到重视，

海洋碳汇是实现“双碳”目标的重要途径之一已达

成广泛共识。

2）碳交易理论研究和实践探索为推动海洋碳

汇交易奠定了重要基础。中国从 2011年 10月开始

探索碳排放权交易，2021年 7月正式启动全国碳交

易市场，地方碳交易试点形成了总量可控、交易完

整的碳排放交易市场体系，健全了政府在碳排放监

测、报告和核查方面的能力。目前为止，中国已探

索出较为成熟的配额分配、管理和交易履约机制，

碳市场会计核算准则、配额分配方案、管理条例等

制度也相继出台[19]。此外，在碳中和战略背景下，

国内沿海城市也在积极探索、加速推进海洋碳汇市

场交易工作[20]。总体而言，经过碳交易市场多年的

试点实践，试点范围内的碳排放总量和强度保持双

降趋势，年度交易量规模在逐步扩大。据中国碳排

放交易门户网站上统计，截至 2021年 9月底，全国

碳市场碳排放配额（carbon emission allowances,
CEA）累计成交量为 1764.9万 t，累计成交额为 8亿
元，CCER总成交量近 3亿 t[21]，全国碳交易市场减

排成效显现。可以说，已有的碳交易实践为海洋碳

汇的市场化交易提供了重要依据[22]，其发展经验对

推动中国海洋碳汇交易市场发展意义重大。

3）丰富的海洋碳汇资源为海洋碳汇市场交易

提供了物质基础。中国海洋生态系统多样、海洋生

物资源丰富，是世界上少数几个同时拥有海草床、

红树林、盐沼这三大海岸带生态系统的国家之一，

670万 hm2的滨海湿地是海洋碳循环活动极其活跃

的区域。同时，中国海水养殖产量常年位居世界首

位，贝类和大型藻类吸收了大量二氧化碳，按林业

碳汇计量方法，中国海水贝藻类养殖对二氧化碳减

排的贡献相当于每年造林 50万 hm2[23]。可以说，中

国海洋碳汇可利用空间远超森林、草地、耕地等陆

地碳汇空间，可交易的海洋碳汇基数庞大。

2.2 劣势

1）海洋碳汇交易仍处于探索阶段，海洋碳汇

交易市场体系不完善。总体而言，中国海洋碳汇工

作开展时间较晚，当前市场主要集中在林业碳汇项

目方面，涉及海洋碳汇的项目极少，与海洋碳汇交

易相关的规范、技术、标准等亦尚未成体系[24]。尽

管厦门、深圳、威海等沿海城市已率先开展海洋碳

汇交易试点相关工作，但因缺乏实践经验，尚未建

立与国际接轨的计量、监测评估体系以及第三方认

证、注册等体制机制，海洋碳汇项目如何开发、实

施、交易、管理以及如何全面测算、监管、核证等一

系列问题还没有形成明确、公认的解决方法，国内

已有的《海洋碳汇核算指南》等地方性海洋碳汇方

法学尚未获得国家发改委等部门的确认和发布。

全国首个海洋碳汇交易项目——广东湛江红树林

造林项目由于与林业碳汇项目交易较为接近，红树

林产权权属相对清晰，该项目难以形成全国通用可

行的制度方案，国家层面的海洋碳汇交易制度顶层

设计尚属空白。

2）碳交易市场金融化程度较低，海洋绿色金

融发展基础不足。充分发挥金融手段的作用，有利

于提高碳交易市场的流动性，有利于通过激活碳汇

助推生态产品价值实现。但现实情况是，目前中国

此方面尚存在产品不足、市场参与度低、融资渠道

狭窄、投资周期长且成本高等问题。碳交易市场的

交易配额来自政府分配，地方试点的政府配额分配

较为宽松，而排放企业端承担因交易带来的风险意

愿不高，选择持有配额而不进入交易市场的可能性

较大[25]。同时，投资机构缺少配额、市场上可流通

的配额较少等原因导致碳交易市场机制无法发挥

作用，碳金融市场也就无从发展。尽管碳交易试点

地区及部分金融机构陆续开发了碳债券、碳基金、

碳排放权抵押等金融产品，但市场仍以现货交易为

主，碳金融衍生品等金融工具的使用十分有限。从

碳市场的流动性角度来看，地方试点阶段因为缺乏

投资机构和金融产品的参与，部分区域市场还出现

了较为明显的控排企业履约期集中交易、非履约期

交易不活跃的现象，进而抑制了市场的流动性。因

此，上述情况的存在就导致中国海洋碳汇交易市场
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建设缺少相应的实践经验，海洋绿色金融发展尚缺

乏坚实基础。

3）相关法律体系建设不完善，海洋碳汇市场

交易缺乏强制力保障。目前，中国对碳交易市场的

监督管理依据主要来自部门规章制度及规范性文

件，缺乏更高层级的制度安排。同时，还没有建立

完善的碳排放控制制度，企业履约的强制力尚不够

强，对利益相关方的约束力也不足。此外，对海洋

等生态环境补偿的体制、机制、能力等建设也不完

善。这些问题导致目前海洋碳汇交易市场发展的

保障还不充分，不能为海洋碳汇的交易双方提供健

全良好的交易环境。

2.3 机遇

1）实现“双碳”目标为发展海洋碳汇市场交易

提供时代机遇。2021年以来，习近平总书记在多

个重要场合强调把碳达峰、碳中和纳入生态文明建

设整体布局，呼吁“共同构建人与自然生命共同

体”，并提出“十四五”时期要提升生态碳汇能力，有

效发挥森林、草原、湿地、海洋、土壤、冻土的固碳作

用，强调了各类生态系统及其相互关联的整体对全

球碳循环的平衡和维持作用。目前，中国正在制定

碳达峰行动计划，部分省市已率先开始制定相关行

动方案，积极制定减排目标与对策，如上海出台

2025碳达峰行动方案，北京、广东、天津等多个省

市也都明确提出“十四五”期间的碳排放达峰目标

与计划，可以说生态文明建设已迈入将降低碳排放

作为重点战略方向的新阶段。在这一大环境下，把

握时代机遇，良性开展碳减排，必将促进海洋碳汇

及其市场交易的发展。

2）全国碳交易市场建设为推进海洋碳汇市场

交易提供国家政策机遇。2021年 7月 16日，全国

碳交易市场正式开始上线交易。《碳排放权交易管

理办法（试行）》《碳排放权登记管理规则（试行）》

《碳排放权交易管理规则（试行）》《碳排放权结算管

理规则（试行）》等政策文件颁布施行后，全国碳排

放权登记、交易和结算的规则等得到了明确，同时

随着覆盖行业范围的扩大，全国碳交易市场必将快

速发展。这对推动海洋碳汇市场交易活动的发展

将具有重要的推进作用。

3）碳市场价格波动为引致海洋碳汇的市场交

易需求提供市场机遇。近年来，由于欧盟碳市场配

额紧缩，碳排放权价格从 2018年开始持续上升，

2021年 5月已上升至 53.24欧元/t。2021年 3月，欧

洲议会通过欧盟碳边界调整机制（carbon border
adjustment mechanism, CBAM）的决议，即“碳关税”

的征收。一旦 2023年这一政策开始正式施行，欧

盟将对进口商品的含碳量进行征税。基于该政策

制定的根据欧洲碳价与各国碳价的差值计算碳关

税的机理，各国的碳价均有望上涨。特别是随着中

国碳交易机制的日趋成熟及中国碳中和目标的不

断推进，国内碳排放的总量控制就越严格，使得市

场的碳排放权供给数量下降，碳排放权价格将呈现

与欧盟国家一起保持持续上涨的趋势。碳价过高

将导致高碳企业负担过重，不利于组织生产。在碳

汇产品替代效应下，与海洋相关的个体、非政府组

织或碳汇需求者对于海洋碳汇及相关产品将具有

更高的投资意愿[26]，进而有利于激发国内对海洋碳

汇市场交易的开发需求。

2.4 挑战

1）碳价格呈现明显的非市场化特点。碳交易

作为推动气候治理的一项市场化政策工具，应由交

易主体形成价格，提供减排的灵活性，从而得以缓

解经济发展中存在的能源增长需求与减排降碳压

力并存的现实矛盾。现阶段，中国的碳交易仍以政

府为主导，而市场调节作用相对较弱，导致源于政

府行政命令下的定价过程的透明性相对较低，不但

会造成碳价格的不合理波动[27]，而且会给参与海洋

碳汇市场交易的企业等组织的风险管理带来不确

定性，降低其参与其中的积极性与主动性。

2）成熟公认的标准和方法学难以确立。目

前，林业碳汇等的核算方法已比较成熟，而海洋碳

汇尚未得到国际碳交易机制的普遍认可，相应的碳

计量等标准和方法学的研究与实践的基础较薄弱。

同时，中国海洋碳储量和通量的全面调查数据十分

缺乏，再加上海洋碳汇的形成与运动过程更为复

杂，影响“碳”的其他海洋碳汇成分涉及地球系统的

其他圈层，需要不同学科之间的整合研究，获取准

确的数据及建立科学有效的计量模型难度较大，因
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此在确立符合海洋碳汇自身特点的方法学方面会

面临很大挑战。

3）海洋碳汇的产权权属尚未明晰。中国《海

洋环境保护法》《海域使用管理法》《物权法》等并未

对海洋碳汇的权属进行明确规定，同时海洋碳汇交

易依托的特定海域等也不属于私法上的财产权利

客体，而是属于公法管辖的范畴，国家享有对海洋

资源的支配权和管理权。这就使得短期内很难清

晰划定海洋碳汇交易各主体之间权利行使的边界，

导致海洋碳汇无法成为私法上财产权利的客体，从

而会对其在市场上的顺畅流转产生影响[1]。此外，

按照物权法定原则，碳排放权能否作为控排企业有

权处置的资产，目前还尚无法律作出明确规定[28]，

这在一定程度上给海洋碳汇交易带来了不确定性。

3 中国海洋碳汇交易市场模式的

构建策略

3.1 碳交易市场的组成逻辑与底层机制

作为碳价的市场化反映手段，碳交易市场是实

现碳中和的一大重要政策工具。全球来看，碳交易

市场可划分为基于配额总量的碳排放权交易市场

以及基于项目制的碳信用市场。两者的主要区别

在于基准的设定和是否有上限限制。碳信用市场

又进一步包括双边信用机制、国家/地区内的信用

机制、自愿碳标准(包括核证减排标准和黄金标准)
以及《京都议定书》下的清洁发展机制（clean devel⁃
opment mechanism，CDM）和联合履行机制（joint
implementation，JI）等。其中CDM项目由发达国家

在发展中国家实施，JI项目是在均有减排承诺但履

约成本不同的国家中开展。从碳交易买方的角度

来看，碳交易市场又可划分为强制市场和自愿市

场。碳排放权交易市场为强制属性，目前发展最为

成熟的代表是欧盟碳排放权交易体系（EU-ETS）。

自愿性碳市场主要由无减排承诺的企业出于社会

责任和维护公共关系等动机购买碳信用额，同时也

是碳排放权交易体系的重要补充机制。

3.2 海洋碳汇交易市场的构建原则

1）与碳交易市场保持一致原则。总体看，中

国的碳交易市场分为一级市场和二级市场。其中，

一级市场是发行市场，二级市场是交易市场。一级

市场创造碳排放权配额和项目减排量 2类基础资

产。前者的交易对象主要是控排企业获配的碳排

放配额；后者的交易对象主要是通过实施项目削减

温室气体而取得的减排凭证。作为碳交易市场组

成的一部分，海洋碳汇交易市场也要按此进行设

立。考虑中国碳交易市场中的碳排放配额尚未有

涉及海洋的内容，本文的探讨主要围绕减排类项目

进行。

2）可持续发展原则。可持续发展原则指海洋

碳汇交易模式的构建应在最大程度上保护海洋生

态环境系统不受损害的前提下进行，通过碳汇交易

实现海洋资源、环境与经济的协同发展。

3）准入标准化与信息透明化原则。准入标准

化原则指海洋碳汇交易市场应当有明确的准入准

则，以保障交易的有序进行。同时，对交易市场的

各类信息，应及时、准确地披露，以减少因信息不对

称引起的问题。此外，信息的透明化还可以避免市

场垄断的发生，有利于保证交易参与者之间的公平

竞争，从而实现海洋碳汇资源的最优配置。

3.3 海洋碳汇交易市场的模式选择

当前，随着社会的发展，经济问题日益尖锐复

杂。为保证经济政策的实施效果，就必须充分考虑

相关的社会依据和社会条件，即探究经济和社会的

相互关系以及经济运行过程中经济因素和非经济

因素相互作用的一般规律。因此，本文从经济社会

学角度，对中国海洋碳汇交易市场的模式选择进行

探讨。

在经济社会学中，关于国家和市场关系的一个

重要理论维度认为，作为市场主体重要组成部分的

企业间的关系是高度不稳定的，呈一种无序竞争的

状态，在这种情况下，市场就需要建立某些规则从

而使企业对相互之间的竞争关系有一个比较确切

的把握，但市场自身没有产生规则的权威，因此这

只有通过国家（或政府）来实现[29]。基于此，借鉴杭

州市临安区“农户森林经营碳汇交易体系”、广州市

花都区公益林碳普惠项目等的成功经验，本研究认

为中国海洋碳汇交易市场的构建应采取“市场+政
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府”的模式，即在海洋碳汇交易市场中，碳汇供给者

（卖方）向市场提供海洋碳汇及相关产品，碳汇需求

者（买方）通过市场竞争的手段购买所需产品，政府

在此过程中作为监管者保证交易的有序进行（必要

时刻还可以进行宏观调控，稳定市场供需等）。以

此为基础，中国海洋碳汇交易的市场组织架构主要

应包括市场交易载体，即海洋碳汇项目；交易市场

要素，即交易主体、客体与交易媒介；交易市场环

境，包括价格、供给与风险等在内的市场运行机制，

以及政策保障机制等（图1）。

图1 中国海洋碳汇交易市场架构

同时，考虑中国目前的碳交易活动中，市场的

刺激作用尚未得到充分体现，社会主体尚缺乏足够

的积极性，从而难以实现以更低的社会成本达到实

际减排目标的现实情况，在海洋碳汇交易中，政府

应出台相关政策，鼓励控排企业等组织积极投资参

与海草、海藻、珊瑚礁、红树林生态系统修复等活

动，以此抵消部分减排量，不仅能为超排企业提供

合规、低成本的履约路径，而且也能为海洋项目低

碳运营筹集资金，从而更好地实现项目的生态价值

和经济价值。

3.4 海洋碳汇交易市场的驱动力及发展路径

中国海洋碳汇交易市场需要内外双驱动力。

一方面，海洋碳汇交易市场的供需需要外在的政策

与法制保障；另一方面，各种激励手段是交易开展

的内生动力，能促进资本在市场内流动，从而创造

更多供需。

同时，借鉴欧盟等地区的国际经验及中国碳交

易市场的经验，海洋碳汇交易市场应采取分阶段发

展的路径安排。基于已有的碳交易市场试点基础，

优先在上海、深圳、广州等城市，选择红树林、海草

床等较为成熟的海洋生态系统开展先行先试工作，

重视试点地区的实践经验，提炼和总结运行中遇到

的问题及解决方案，并根据不同区域的自然情况，

选择合适的交易对象，开发更多的交易项目，逐步

扩大市场涵盖的空间与地理范围。在发展的初始

阶段可以主要由政府驱动，过渡阶段逐步引入市场

要素，在成熟阶段则由市场主导驱动。

其中，用于市场交易的海洋碳汇项目需关注对

碳排放组织的碳排放源减少或碳汇增加等方面的

成效，具体形式可以包括海洋可再生能源项目、红

树林碳汇项目等。项目的设计开发要注重海洋碳

汇量核算的方法学，以及碳汇项目的注册和数据核

查等工作。此外，项目的设计还应秉持多效益、多

水平、多方参与的原则。多效益指项目需要关注经

济效益与社会效益、生态效益的协调发展；多水平

指对项目的大小可以不做统一规定，项目可以是某

一地区、国家甚至是国际级别；多方参与即项目应

吸纳不同的参与者或利益相关者，从而提高项目的

实施效率。
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3.5 海洋碳汇交易市场的要素设计

完善的交易市场有三大要素——交易主体、交

易客体和交易媒介。海洋碳汇市场的交易本质是

合同交易，交易主体有碳汇供给者（卖方）、需求者

（买方）和其他参与者。供给者通过出售海洋碳汇

获取收益，拥有收取回报的权利并承担交付碳汇产

品的义务，需求者通过支付费用购买海洋碳汇，拥

有碳汇产品的所有权和支付成本的义务，双方活动

通过交易媒介实现[30]。以下分别对三要素内容进

行详细设计。

供给者作为海洋碳汇的卖方，其范围可以十分

广泛，包括不具有减排义务但拥有海洋碳汇额度的

供给者与既具有减排义务又拥有海洋碳汇额度的

供给者。此外，还有市场投资者，从储蓄者手中购

买海洋碳汇卖予需求方。

需求者作为市场的买方可以是实施强制减排

的组织（ICAO）、自愿参与减排的公司与市场投资

者等。

除此之外，交易过程还要有其他参与者，如政

府、海洋碳汇中介机构及第三方机构。从政府角度

出发，其应积极鼓励海洋碳汇的储存，提供资金、技

术、政策和引导，规范市场交易，保证交易市场的稳

定发展。具有市场影响力的中介机构，能够主动积

极地寻找可靠买方，促进市场的高质量发展。第三

方机构也是海洋碳汇市场的重要组成部分，如咨询

机构可以为供需双方提供市场交易信息、预测风险

和未来的发展趋势等。

海洋碳汇交易市场的客体是海洋碳汇服务产

品，各地应结合自身的资源特点与优势进行产品开

发，从而实现市场产品的多元化。

从全球范围来看，中国仍是 CDM的主要供给

国，在全球碳交易市场上的话语权仍较小，这与西

方发达国家占有碳交易市场主动权的情况存在较

大差异；同时海洋碳汇尚处于发展的初始阶段，因

此中国海洋碳汇交易市场媒介的重要组成部分

——交易平台的建设应突出以下 3个要点：（1）统

一且有效。应当按照明确统一的标准设计出海洋

碳汇交易的合约，对相关内容如计量单位、核算方

法、货币单位和项目期限等都有着统一的标准，同

时该标准还要与国际相关标准进行对接，以促进中

国在此领域的国际影响力及与国际市场的合作。

（2）应体现中国海洋碳汇的特色。交易平台的构

建应充分考虑中国海洋资源环境的特色情况，发挥

出其整体储备的最大潜力。（3）需提供完善的信息

网络服务系统。构建全面的海洋碳汇信息网络服

务系统，有利于宣传相关政策法规及技术规范，为

海洋碳汇供给者、需求者及投资者提供实时供求信

息，整合海洋碳汇交易相关的支持性服务，从而降

低市场交易风险及交易成本，引导海洋碳汇交易市

场规范发展。

3.6 海洋碳汇交易市场的运行机制

供求机制是市场主体间的链接，是交易市场得

以运行的基础[31]；价格机制能反馈市场信息、引导

市场流向，是市场运行的核心调节者[32]；风险机制

反映着市场交易的盈亏状况、安全程度；投融资机

制则决定交易资金来源，影响着市场交易的活跃

度，是市场发展的重要动力。在 4种机制的共同作

用下市场实现均衡，即资源得到优化配置。为建立

良好的海洋碳汇交易市场，对4种机制设计如下。

1）供求机制。CDM等项目获得的碳信用价格

和产量主要取决于供给和需求的均衡水平[33]。鉴

于此，从供给方面出发应提高海洋碳汇供给者竞争

力与供给能力，项目初期可在资金、技术、政策等方

面给予支持。在需求方面应建立相应机制，增加对

海洋碳汇的需求，如做好项目风险分析等工作，提

升其市场认可度，从而提高海洋碳汇的吸引力；同

时，还要通过第三方机构等多元主体寻求更多交易

机会，积极做好市场开拓等工作。

2）价格机制。商品的交易需要通过价格发挥

作用，建立完善的价格机制，可以真实反映市场供

需，从而实现资源的优化配置。海洋碳汇的价格影

响因素主要涉及海洋资源环境的自然情况、项目经

营情况与定价方法、国内外市场情况、能源价格情

况、相关政策情况等方面。因此，对海洋碳汇交易

价格机制的设计，应充分、良好地体现这些因素，从

而确保科学合理地反映海洋碳汇的产品价值。
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另一方面，价格机制还需依据交易平台的特点

进行设计，从而合理连接海洋碳汇的供给者与需求

者，并保障市场能够发挥最大效用。

3）风险机制。海洋碳汇交易的主要风险包括

自然风险、市场风险、政策风险等。建立良好的风

险机制能有效规避交易过程中的多项风险，建议从

3个方面建立风险机制：（1）做好风险分析等工作，

建立良好的风险预警机制。确立海洋碳汇交易的

具体风险因素组成，分析不同因素的影响机理，制

定好风险预警方案，建立有效的风险预警机制。

（2）完善市场要素，做好稳定发展工作。确保交易

制度的明晰化、标准化，从而降低交易过程的不确

定性，同时建立规范、完善的法律体系，保障买卖双

方各自的利益。此外，还要做好海洋资源环境维护

等方面工作，从而促进市场的稳定发展。（3）发展

海洋碳汇保险相关业务，依靠保险市场降低风险的

影响程度。

4）投融资机制。海洋碳汇项目的实施过程需

要大量资金的投入，同时充分发展市场交易，全面

体现海洋碳汇价值也需要金融市场的深度匹配。

因此，只有建立良好的投融资机制，才能保证充足

的资金供给，推动海洋碳汇交易市场可持续发展。

要大力发展海洋碳汇的期货、信贷、基金等产

品业务，设计好完善的政府、企业、金融机构等投融

资渠道，并注重海洋碳汇金融市场的高效运行，从

而保障海洋碳汇金融的成效。

3.7 海洋碳汇交易市场的支撑机制

1）监测、报告、核查机制。为确保海洋碳汇项

目相关数据的真实性和准确性，需要对海洋碳汇的

实际情况进行动态监测、及时报告、有效核查，在综

合评估的基础上，适时建立常态化的联动机制。

2）登记记录机制。登记记录机制主要目的是

准确记录海洋碳汇的流转过程，主要功能包括随时

反馈各卖方持有的海洋碳汇种类和数量，跟踪记录

每一个海洋碳汇的产生、交易、流转等过程信息。

可以考虑由政府部门建立海洋碳汇交易登记数据

库系统，并与交易主体、交易平台等链接。此外，进

行登记记录也有助于营造海洋碳汇交易体系的诚

信环境。

4 中国海洋碳汇交易市场运行的保障

措施

为保障海洋碳汇交易市场能够持续、有效地运

行，还需要系列保障措施的配合。分别从组织领

导、顶层设计、科学研究和人才培养等 4个方面提

出举措。

4.1 加强组织领导，完善体制机制

加强组织领导，将海洋碳汇交易纳入国家和地

方发展规划，发挥中央、地方、企业在海洋碳汇交易

市场中的不同作用，在海洋碳汇交易试点、规划、评

审等方面加强政策支持和引导。制定海洋碳汇交

易总体方案和行动计划，明确海洋碳汇交易全链条

各部门职责、监管机制、奖惩举措，明确近期、中期、

远期工作目标，明确中央、地方、企业各自的责权

利。有效发挥政府对海洋碳汇交易价格的宏观调

控和指导作用，确保海洋碳汇交易价格维持在合理

区间。逐步推进海洋碳汇交易项目纳入规范化的

管理机制中，从而扩大海洋碳汇交易的市场规模，

保障海洋碳汇权属主体获得相应回报。

同时，与国内其他碳汇交易发展基金等合作，

多措并举培育海洋碳汇交易市场。各地可以根据

当地的海洋碳汇市场需求情况和市场发育情况进

行海洋碳汇交易试点，不断完善海洋碳汇项目的申

报、经营、核证等程序。另一方面，可以建立中央和

地方层面的海洋碳汇交易协调领导小组或专项工

作领导小组，明确牵头部门和责任部门工作职责和

任务分工，建立多部门协同协调工作机制，动态推

动各项工作取得实质性进展，并在资金、人才、政策

等方面提供政策支持，为推动海洋碳汇交易规范有

序、公开透明、健康可持续发展提供多重保障。

4.2 加强顶层设计，完善制度体系

推进海洋碳汇交易立法，在国家有关碳汇交易

制度设计和条款设置方面，明确海洋碳汇交易的法

律定位和配套保障措施。在摸清中国海洋碳汇家

底的基础上，根据中国碳中和总体目标制定海洋碳

汇交易总体方案，明确海洋碳汇交易市场导向，建

立并加强相应的制度建设，探索与碳排放交易的相

关制度的有机结合。坚持政府主导、多方参与、市
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场运作的原则，构建健康发展，兼顾经济效益、社会

效益和生态效益相统一的交易市场，制定出台海洋

碳汇开发及交易管理暂行办法或规则，明确海洋碳

汇交易目标、任务分工及评估核算、考核监管等标

准体系以及市场主体、交易类型、交易规则、交易机

构、监管责任等。

借鉴林业碳汇交易可复制、可推广的制度体

系、配套措施、实践经验，逐步建立具有海洋特色的

碳汇交易制度体系。总结地方实践经验，逐步搭建

海洋碳汇全国交易平台，建立与海洋碳汇交易配套

的体制机制。并与财政或金融部门建立联动机制，

建立健全海洋碳汇交易的金融财税政策、专项配套

基金，不断引导企业和资本进入海洋碳汇交易领

域。根据中国国情和各地海洋碳汇分布及碳交易

市场活跃度，明确海洋碳汇项目的开发、申报、审

核、交易等工作的管理办法，构建海洋碳汇核算方

法和制度体系。同时，针对海洋碳汇形成和交易等

环节中可能出现的问题，探索建立并不断完善海洋

碳汇交易中的各项管理和监测制度。

4.3 深化科学研究，提高技术水平

进一步加强对海洋碳汇的科学研究工作，系统

组织开展海洋碳汇基础研究、战略研究和实践探

索，建立具有中国特色的海洋碳汇大数据综合管理

平台。加强海洋碳汇交易决策咨询，深入开展海洋

碳汇核算技术和方法学等的研究与相关标准制定

的探索，支持开展海洋绿色金融研究和海洋碳汇产

权权属管理研究。对制约中国实现海洋碳汇交易

市场化的重大科技问题，可以通过加强自然资源部

相关科研单位与相关科研院所和高校的合作与交

流等方式，协作共进，联合攻关。

鼓励并推动中国相关机构和人员加强与有关

国际组织、国家、机构等在交易机制、方法学、碳汇

潜力挖掘等方面的合作交流，不断提升中国海洋碳

汇相关的技术水平和能力。同时，还要注重加强与

国内林业碳汇等其他类型碳汇交易机构、人员等的

合作交流与研讨，积极探索关于海洋碳汇市场构

建、交易等方面的技术、方法、人才的合作交流，推

动海洋碳汇交易市场的建设。

4.4 注重人才培养，强化智力支持

建立政产研学用人才联合培养机制，培养集海

洋、金融、管理等多种专业知识于一身的专精尖人

才和跨学科人才。利用校企合作等方式共同推动

海洋碳汇交易人才理论研究水平和实践能力的不

断提高，并在全国范围内组织开展多层次、大范围、

多领域、多主题、多样化的培训活动，提高海洋碳汇

交易领域不同层次人才的能力和水平。

另一方面，在海洋碳汇方法学研究等方面，建

立揭榜挂帅机制，并通过加大资金支持力度，以指

令性任务、科研基金项目、业务项目等多种方式激

励具有实力的科研院所和高校积极开展相关理论

和实践研究，为海洋碳汇市场交易的顺利开展提供

智力支持。

5 结论

海洋是高质量发展战略要地，研究构建海洋碳

汇交易市场并将海洋碳汇纳入全国碳交易市场，不

但是推动落实《中共中央 国务院关于完整准确全

面贯彻新发展理念 做好碳达峰碳中和工作的意

见》关于碳汇交易精神的重要举措，而且是助力推

动人与自然和谐共生的重要抓手。本研究以助力

实现碳中和为目标导向，以海洋碳汇交易市场构建

为切入点，梳理了海洋碳汇的减排作用与发展环

境，分析了中国发展海洋碳汇交易的优劣势以及机

遇和挑战，提出了海洋碳汇交易市场模式的构建策

略以及市场运行的保障措施。对海洋碳汇交易市

场的构建进行了初步探讨，随着碳中和目标和共建

地球生命共同体理念的不断推进，相信关于中国海

洋碳汇交易市场的理论研究和实践探索将不断丰

富、完善、全面、系统。
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Construction of China's marine carbon sink trading market

AbstractAbstract The marine carbon sink serves as an important global strategy for mitigating and adapting to the climate changes. In
order to let the marine carbon sink to play the role of promoting the low-carbon economy and the sustainable development, it is
necessary to study its market mechanisms. This paper analyzes the advantages and the disadvantages of promoting the marine
carbon sink’s market transactions using the theoretical methods based on different disciplines such as the economics, the
management, and the sociology. And from the aspects of the construction principles, the model selection, the development path,
the element design, the operation mechanism and the safeguard measures of the marine carbon sink trading market, the
construction strategy of China's marine carbon sink trading market is comprehensively analyzed and discussed. It is shown that,
first, for the construction of China's marine carbon sink trading market, a market-combined government model should be
adopted, along with a phased development path arrangement. Second, the construction of the marine carbon sink trading market
should include various market elements, such as the supply and demand, the price, the risk and other market operating
mechanisms and supporting mechanisms. Third, the continuous and effective operation of the marine carbon sink trading market
should be ensured from four aspects: the organizational leadership, the top-level design, the scientific research and the talent
training.
KeywordsKeywords marine carbon sink; carbon sink trading; market building ●
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