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长三角生态绿色一体化发展示范区
绿色发展现状评估
李志青1，胡时霖2，刘瀚斌3

摘要 2019年 10月 25日，国务院批复了《长三角生态绿色一体化发展示范区总体方案》，标

志着长三角一体化发展国家战略正式进入施工期。从经济发展、自然环境和环境问题治理 3
个主要的维度，构建了绿色发展评价指标体系，旨在对长三角地区的绿色发展状况进行评

价，并重点对标分析长三角生态绿色一体化发展示范区的绿色发展水平。为示范区长远更

快更好的发展提出了6点有针对性、可操作性的建议：建立政府间的工作协调机制；统一环境

管理标准，加强信息共享；发展绿色金融，助力绿色发展；建立产业转移利益诱导机制；通过

生态产品价值转化，探索可持续的生态保护机制；加大推进技术进步的力度，强化科技创新

支撑。
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建设长三角区域一体化发展示范区，是习近平

总书记在 2018年 11月考察上海期间提出的明确要

求，是落实长三角一体化国家战略的重大抓手。在

国家研究编制的《长江三角洲区域一体化发展规划

纲要》中，专章提出“高水平建设长三角生态绿色一

体化发展示范区”（以下简称“示范区”），明确了在

严格保护生态环境的前提下，率先探索将生态优势

转化为经济社会发展优势、从项目协同走向区域一

体化制度创新，打破行政边界，不改变先行的行政

隶属关系，实现共商共建共管共享共赢，为长三角

生态绿色一体化发展探索路径和提供示范。

总体上看，近年来示范区涉及的两区一县生态

环境持续改善，绿色转型持续推进，成效比较明显。

一是生态环境改善稳中向好，特别是空气质量

稳步提升。2018—2020年两区一县历年空气质量

指数优良天数占比均稳步提升，2020年三地平均

空气质量优良率达到 86.2%，相较 2018年提高约

10.9%，略优于 2020年长三角地区三省一市 86%的

30



科技导报2021，39（24） www.kjdb.org

平均水平。

二是经济转型步伐蹄疾步稳。2018—2020年
示范区GDP增长率高达 7.6%，形成了电子信息、装

备制造、纺织服装等千亿级产业，新材料、新能源、

生物医院等百亿级产业。同时，规模以上产值能耗

整体呈现下降趋势。

三是协同治理迈出坚实步伐。青浦、吴江、嘉

善三地建立“环保联合”机制，共同编制区域水质、

大气保护规划，协商需要投资建设项目；并按照属

地负责原则分别承担三地环境基础设施建设工作；

同时，以群众反映强烈的突出环境问题为突破口，

三地执法部门定期梳理三地环境问题并向各自政

府通报。2020年 7月，上海市人民政府、江苏省人

民政府、浙江省人民政府联合制定了《关于支持长

三角生态绿色一体化发展示范区高质量发展的若

干政策措施》，探索从区域项目协同走向区域一体

化制度创新。

另一方面，示范区在生态环境改善、绿色发展

转型上，也还存在不少问题和短板，主要表现为区

域间不平衡现象仍很突出。区域内部嘉善县环境

空气质量整体优于吴江区和青浦区。同时区域内

主要水体的常规水质受上游来水和区域性污染影

响目前仍无法稳定达到相应的功能区标准。

因此，研究旨在通过建立绿色发展评价指标体

系，对示范区的绿色发展现状进行评估，明确“短

板”，提出建议，为示范区长远更快更好的发展规划

优化路径。

1 绿色发展评价指标体系构建

为了能够直观地测度示范区的绿色发展水平，

特别是在长三角地区的发展排名，研究基于现有研

究基础构建了经济发展、自然环境、环境问题治理

3个主要的维度，对长三角地区的绿色发展状况进

行评价[1-6]。

1）经济发展。包含经济增长、第三产业发展

和科技创新三大类，主要表征该城市的经济发展绩

效，以及产业和科技发展状况。该维度依据的逻辑

是，公众、政府对于绿色发展的要求往往基于一定

的经济和科技发展水平之上[7]。

2）自然环境。由自然禀赋和环境质量来组

成，主要包含水资源、绿化资源和空气质量为评价

方法，表征该城市自然环境相关禀赋。该维度依据

的逻辑是，某地区自然环境的现状由先天区位因素

和后天对城市环境的改造共同构成。

3）环境问题治理。由节能减排和污染治理来

组成，节能减排主要包括能耗、废水废气排放等负

面指标，污染治理则包括二氧化碳控排、污水和垃

圾处理等指标，表征该城市的工业排放和治理措施

及相关程度。该维度依据的逻辑是，对于能耗、污

染等环境问题的治理可以反映该地区绿色发展水

平，间接反映治理前的环境及工业结构状况。

以上述评价思路为基础，研究设计了 3个等级

的指标拆分，包括 5项一级指标，11项二级指标以

及22项三级指标，如表1所示。

指标体系中涉及的各项数据主要来源于公开

发布的统计年鉴，包括各省、市、区综合统计年鉴，

环境、能源统计年鉴等，以及政府网站，包括环保

局、统计局等。基于数据可得性，示范区两区一县

的部分指标数据由所属城市的平均水平替代。示

范区总体得分取两区一县的平均值。各项指标的

权重依据变异系数法来计算。

首先，计算所有城市某个单一指标的平均值和

标准差，用标准差除以平均值得到变异系数：

Vi = σi

-x i
, i = 1,2,⋯,n

依照变异系数，各项指标的权重为

Wi = Vi

∑
i = 1

n

Vi

确定权重后，将单个城市各项指标的原始值乘

以权重，并进行加总，得到城市的相应得分。将得

分按照Max-Min法则进行归一化，并乘以 100，得
到统一的百分制分数。在一级指标的单独分析过

程中，将该一级指标下的 n个二级指标百分制分数

除以 n后加总，得到该一级指标的相应得分。特别

地，节能减排、环境质量、污染治理 3个一级指标涉

及的二级、三级指标均为负面指标，故得到的初始

百分制分数会取相反数后加 100，在方向上与正项

指标统一。
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2 示范区绿色发展水平分析

从绿色发展综合排名上看（图 1），长三角地区

城市绿色发展水平存在空间上不平衡的特点，呈现

北弱南强、西弱东强的局面，省际差异以及城市间

差异明显。上海市、浙江省表现较为优异，而江苏

省和安徽省则相对较为落后。相比之下，示范区在

长三角地区的绿色发展评价中排名第 20位，总体

处于中等水平，其中嘉善、吴江和青浦分别排名第

12、18和34位。

表1 绿色发展指标评价体系

一级指标

A经济发展

B自然禀赋

C节能减排

D环境质量

E污染治理

二级指标

A1经济增长

A2第三产业发展

A3科技创新

B1水资源

B2绿化资源

C1能源消耗

C2污染排放

D1空气质量

E1大气治理

E2水治理

E3垃圾处置

三级指标

人均GDP（元）

地区生产总值增长率（%）
第三产业劳动生产率（%）
第三产业占GDP比重（%）

科技支出占财政支出比例（%）
单位GDP发明专利数（元-1）
人均当地水资源量（m3·人-1）

绿化覆盖率（%）
城市建成区绿地率（%）

单位GDP能耗（t标煤/元）

单位GDP工业用电（kW·h·元-1）
单位GDP工业废水排放量（t·元-1）
单位GDP二氧化硫排放量（t·元-1）
单位GDP工业烟尘排放量（t·元-1）

单位土地面积工业烟尘排放量（t·km-2）
单位土地面积二氧化硫排放量（t·km-2）

固体废物未利用率（%）
PM2.5浓度（μg·m-3）

空气质量非优良率（%）
单位GDP二氧化碳排放（t·元-1）

城市污水未处理率（%）
城市生活垃圾无害化未处理率（%）

图1 长三角41+4地区绿色发展现状评估
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从图 2示范区两区一县的对比可以发现，嘉善

在环境质量和节能减排方面取得最高评分，其他各

项指标上均取得较高得分，因此在长三角地区的整

体排名较为突出；吴江在经济发展和污染治理方面

取得最高分，排名在中上游；而青浦在经济发展、污

染治理和环境质量方面均有着良好表现，但受制于

自然禀赋和节能减排指标的得分较低，排名相对靠

后。同时也可以发现，自然禀赋是示范区两区一县

共有的短板，节能减排方面的评分也存在明显差

异。两区一县在长三角的排名差距印证了前文所

提出的观点，即示范区在生态环境改善、绿色发展

转型上存在区域间不平衡现象。

基于分析结果，绿色发展程度较高的地区往

往在污染治理、节能减排以及环境质量上拥有较

高的分数。同时得分较高的地区往往集中在经济

发展水平较高的地区，这是由于环境管理以及污

染防治与经济发展水平息息相关，经济发展较好

的地区往往拥有更为清洁的生产技术，同时政府

也拥有充足的资金支持绿色事业和科技创新。

结合图 3可以看出，示范区在污染治理上接近

满分，在环境质量和经济发展方面表现良好。节能

减排和自然禀赋指标的得分则相对较低。

示范区在和长三角地区的绿色发展各项指标

的比较中普遍占据优势，特别是在经济发展、环境

质量和污染治理 3个指标上优势明显（图 4）。这说

明示范区在对绿色产业的扶持与发展，以及对既有

问题的治理等方面颇为重视，整体具有鲜明的长效

发展优势。但另一方面，示范区在节能减排方面相

较于长三角地区平均水平表现欠佳（图 4），说明工

业发展过程中的能源消耗及污染排放问题依然不

可忽视，不仅在绿色发展得分上受到影响，在现实

中也会对居民的生活质量产生负面影响。

3 示范区绿色发展的优势与短板

因地理条件、支柱产业等区位因素的不同，各

地在不同的维度上存在短板和优势。研究将“短

板”定义为在一级指标中排名后 10名的地区，将

“优势”定义为在一级指标中排名前 10名的地区。

从而根据各项一级指标的排名情况去判断示范区

在长三角地区范围中的绿色发展优劣势。

按照上述的评判标准，示范区在与长三角地区

41个城市的绿色发展水平进行横向对比时，在经

济发展和污染治理两方面表现出较强优势，说明青

浦、吴江、嘉善三地加快产业转型升级的努力，建立

协同环保机制、共同编制区域环境保护规划等一系

列强化联合环境监管和污染防治的手段措施初见

成效。同时示范区仍需进一步谋求产业结构调整，

将能源结构向清洁能源方向转变，从而扭转高能

耗、高排放的问题。

图2 示范区两区一县的各项指标得分对比

图3 示范区绿色发展5项一级指标评价现状

图4 示范区和长三角地区绿色发展水平对比
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4 助力示范区高质量建设的建议

1）建立政府间的工作协调机制。长三角生态

绿色一体化发展的关键是协同。示范区从行政隶

属上看，分别属于 3个城市，涉及到省级、地市级和

区县级 3个层级。因此，为更好地促进示范区的建

设并发挥其先行示范效应，各级政府单位之间应首

先建立起有效的、常态化的信息沟通和工作协调机

制，强化有机联系，分层次、分部门有序对接。首

先，可以借鉴长三角区域已有的成功经验，建立具

有权威性的领导组织体制和协调会商机制，及时解

决一体化建设中出现的矛盾与问题。建立成立由

省级、地市级和区县级和相关国家部门共同参与的

协调委员会，统一协调示范区建设的规划、重大制

度创新、重大建设工程等事项。其次，可以借鉴长

三角普遍存在的飞地经济管理模式，探索在产值、

税收、利润、节能减排等重要指标上进行区际分割

的有效模式。工作协调机制应更加注重站在示范

区和长三角地区全局和长远的视角，引导绿色循环

低碳产业和企业发展，协商解决实际问题，弥补绿

色发展的“短板”，在政策、资金和技术等方面加强

相互协调和对接[8]。

2）统一环境管理标准，加强信息共享。示范

区不同区域的社会经济、产业发展存在差异，建议

从共同存在的环境管理需求出发，在已有工作基础

上，开展环境标准的统一工作，并为后续更大范围

的应用推广积累经验。在此基础上，加强环境统计

能力提升，重点加强对重点指标的统计数据获取水

平，将小微企业纳入环境统计范围，梳理污染物排

放数据，大力开展环境统计研究，鼓励利用统计数

据开展各类研究，特别是围绕生态优先、绿色发展

面临的重大问题加强研究，逐步实现各套数据的整

合和归真。最终建立生态环境监测信息统一发布

机制和信息公开平台，健全反馈机制，全面推进大

气、水、土壤等生态环境信息公开，不断丰富生态环

境监测信息内涵。

3）发展绿色金融，助力绿色发展。长三角示

范区内的绿色协同发展需要有相应的资金支持。

首先，示范区应当统一地调整相关的绿色金融体系

标准。示范区内各级单位可以根据《绿色产业指导

目录》确定绿色金融支持的行业范围，加快制定和

实施绿色产品、绿色企业的标准和标识等。同时，

结合上海绿色金融中心的建设，加快推动绿色金融

的探索。应当完善价格和财税体系，提高绿色经

济、绿色产业、绿色生产经营活动的收益，或者加大

非绿色经济活动的环境污染成本；增加绿色经济活

动、投资项目的现金流和竞争力。应当结合财政政

策与绿色金融，通过信贷贴息或风险补偿等方式，

促进资金投向绿色经济、产业、企业项目。筹划建

设区域性绿色金融机构，积极探索各种绿色金融工

具的运用，包括绿色贷款、绿色债券、绿色保险、绿

色基金、绿色证书交易等。

4）建立产业转移利益诱导机制。示范区属于

生态敏感地区，作为生态友好型一体化的发展样

板，要高起点布局高端高新产业，打造以创新经济

为引领、智能运行为特征、生态发展为底色的产业

高地。示范区可以通过政策设计建立针对产业转

移的利益诱导机制。首先，要淘汰落后产能。在鼓

励高能耗高污染产业退出的地区，可对有意愿推出

的企业，在法律规定范围内出台一些退出奖励政

策。其次，要促进产业升级。在鼓励重点承接绿色

清洁产业的地区，可对有意愿移入的企业，相应出

台若干鼓励性政策，双向施力，引导企业转移。而

建立产业准入清单也是各级生态功能区的普遍做

法。示范区可以以《绿色产业指导目录》为指引，结

合国家要求、区域特点和区域发展趋势，统筹示范

区环境管控单元划分的协调性，提出示范区统一的

环境准入清单和管控要求，明确示范区内统一的产

业准入要求。

5）通过生态产品价值转化，探索可持续的生

态保护机制。优良的生态环境是最大的优势，也是

最基本的保障[9]。《长江三角洲区域一体化发展规划

纲要》明确提出，加快示范区建设，一个最重要的前

提，就是严格保护生态环境，同时提出，要率先探索

将生态优势转化为经济社会发展优势。从雄安新

区和粤港澳大湾区建设的经验来看，“生态优先”是
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共同坚持的发展理念。雄安提出，“规划未定，生态

先行”。粤港澳新区规划纲要则突出生态文明建

设，提出实行最严格的生态环境保护制度，打造生

态防护屏障。示范区既要突出生态优先，还要探索

可持续的生态产品价值实现路径，使用经济手段来

保护生态环境，通过生态产品价值实现促进“两山”

转化。示范区依托长三角金融机构集聚的优势，可

以发掘金融在生态产品价值实现中的催化作用，最

终把生态优势、资源优势转化为竞争优势、产业优

势，实现经济效益、社会效益与生态效益共赢。

6）加大推进技术进步的力度，强化科技创新

支撑。充分发挥长三角地区产业基础雄厚、知名高

校集聚、科技创新平台众多的区位优势，借鉴国内

外先进的绿色管理理念，充分发挥行业协会、企业、

科研机构、高校等各方面力量在生态环保科研中的

作用，深化产学研合作，加快推进生态环保科技创

新，保证地区环境全要素生产率稳步提高，带动地

区绿色经济发展。
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An appraisal of the Yangtze River Delta eco-green integrated

development demonstration zone

AbstractAbstract On October 25, 2019, the "Overall Plan of the Yangtze River Delta Eco-Green Integrated Development
Demonstration Zone" was approved by the State Council, marking the initiation of the integrated development of the Yangtze
River Delta. In this paper, the green development of the Yangtze River Delta eco-green integrated development demonstration
zone is appraised through an evaluation index system. Six suggestions are made for the demonstration zone: establish an inter-
governmental coordination mechanism; unify environmental management standards and strengthen information sharing; develop
green finance; establish a benefit-oriented industrial transfer mechanism; establish a mechanism for realizing the value of
ecological products; and promote technological progress.
KeywordsKeywords Yangtze River Delta; green development; indicator system ●
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