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从十八洞村看乡村振兴战略实施的有效
路径

尹怡诚 1,2，王亚琴 2，任嘉 3，成升魁 1*

摘要 在脱贫攻坚阶段，十八洞村走出了一条可复制可推广的扶贫之路。在后脱贫时代，如

何进一步实施乡村振兴战略，是新时代中国农村发展的主要任务。作为全国脱贫攻坚楷模

的十八洞村，应继续扛起精准扶贫首倡地的历史责任，打造脱贫地区乡村振兴的先行示范

区。基于多年实地调研与思考，从产业发展、文旅融合、土地整治、乡村治理、片区联动等方

面提出了十八洞村乡村振兴战略实施的有效路径，以期助力精准脱贫首倡之地在乡村振兴

路上，走在前、作示范，展现首倡之为，发出首倡之声。
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在全国脱贫攻坚总结表彰大会上，习近平总书

记庄严宣告“我国脱贫攻坚取得了全面胜利”，湘西

州十八洞村荣获“全国脱贫攻坚楷模”。《中国共产

党简史》明确将 2013年 11月习近平在湖南考察时

首创性地提出精准扶贫的重要理念写进了党史。

站在“两个一百年”奋斗目标的历史交汇点，巩固脱

贫攻坚成果，全面实施乡村振兴战略，是党中央基

于进入“十四五”、开启全面建设社会主义现代化国

家新征程而作出的战略部署，也是适应“三农”工作

重心历史性转移而作出的重大决策。

十八洞村作为精准扶贫首倡地，走出了一条可

复制可推广的扶贫之路，成为中国精准脱贫的一张

靓丽名片，书写了“矮寨不矮、时代标高”的历史传

奇[1]。在新的起点上，实现巩固拓展脱贫攻坚成果

与乡村振兴有效衔接，需要发挥十八洞村的典型示

范作用，突出产业发展这个关键，做精文旅融合这
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篇文章，强化土地整治这项保障，夯实乡村治理这

个基石，下好片区联动这盘大棋，努力在城乡融合

的大背景下蹚出一条乡村振兴的新路子。

1 坚持以产业发展为根本，增强乡村

振兴“造血力”

十八洞村属于典型的山区村庄，在脱贫攻坚过

程中，创造了飞地经济、“四跟四走”、产业准入负面

清单等产业扶贫的经验和模式[2]。进入乡村振兴阶

段，十八洞村产业发展首要目标是巩固脱贫攻坚成

果，确保不返贫，迫切需要在原有扶贫产业基础上，

通过壮大特色优势产业、优化产业结构、提升产业

品牌等，推动传统农业向现代农业转型升级，积极

构建山区乡村现代特色产业体系，不断提升十八洞

村产业振兴的综合实力。

1.1 通过“科技+、互联网+”做大做强特色优势产业

科技创新应充分与农业产业相融合，塑造新的

农业产业链、价值链和生态链，助推农业生产模式

变革和农业现代化[3]。发展可持续增收的当家产

业，必须突出现代科技和先进适用技术的引用和组

装，进一步培育壮大猕猴桃、黄桃、茶叶、蚕桑、中药

材、蜜蜂养殖、农家腊制品等优势产业。比如，在猕

猴桃、黄桃等种植业方面，应推进农业产业技术创

新，加大农产品培育开发力度，从源头上保证农产

品的出产品质，推广规范化、智能化生产管理方式；

在土壤改良、品种选育、生产环境优化等方面，加强

管控，保障农产品的质量安全，提升农业生产综合

效率；对于农家腊制品，应在整体传承湘西腊制品

传统生产工艺的基础上，从本土化选材、标准化生

产、流程化管控上实现科技赋能，保证腊制品既具

有传统苗家特色风味，又符合现代绿色健康品味。

与此同时，应加大农产品分选仓储及冷链物流基地

建设力度，提供农产品分选、仓储、加工、运输、销售

等一站式服务，将其建设成为乡村农贸交易中心和

冷链物流区域枢纽，打通农产品生产的“最先一公

里”和消费的“最后一公里”。还应把农村电商发

展[4]作为新的经济增长点，建立农产品展示展销电

商平台，完善农村产业产品信息管理和电子商务交

易服务体系，引导电商平台与农业合作社、种养基

地、种养大户建立直采直供关系，健全农产品生产

链供应链，鼓励基层组织和农业合作社负责人、产

业能手、乡村网红等成为农产品网络代言人，把手

机作为“新农具”，把田园作为“直播间”，通过网络

直播进行农产品销售和品牌宣传，以供给引领消

费，以品牌拓展市场。

1.2 促进“强一接二连三”优化产业结构

推进乡村振兴，关键在于产业振兴，而产业振

兴关键在于大力促进农村一二三产业融合发展[5]，

使农业产业结构更趋合理。首先，要做强一产，夯

实农业基础地位，提高农产品科技含量、绿色质量、

规模体量、消费流量，既确保饭碗牢牢端在自己手

上，又使农民能够增产又增收。其次，要做优二产，

立足本地资源禀赋，依托青山绿水，进一步发展壮

大十八洞山泉水等轻工业，依托特色农业进一步发

展壮大果酒、果汁、果脯等深加工，依托苗族风情进

一步发展壮大苗绣、苗服、苗饰等手工业，让农民能

够在家门口实现充分就业。再次，要做活三产，适

应休闲时代需求，大力发展休闲农业、观光农业、体

验农业[6]，推进“农业+”文化、旅游、教育、康养等融

合发展，拓展生态观光、文化体验、科普考察、研学

教育等新业态，让农村有人气、热起来，让农业有钱

赚、可持续，让农民有奔头、能致富。

1.3 注重“酒香还得勤吆喝”实现品牌强农

发展品牌农业，促进品牌强农是顺应世界农业

演进趋势，提升农业竞争力的重要选择[7]。加强整

体谋划，在已有优势产业和品牌效应的基础上，持

续巩固和擦亮“十八洞”品牌，提高产业的品牌价值

和品牌效应。品牌打造方面，加快推动品牌商标注

册和统一管理，建立村民、村集体、入驻企业共建共

享的产业品牌，建立名录名单，提高辨识度、认同

度、美誉度。品牌管理方面，以提高农产品质量为

主攻方向，建立产品准入标准和质量控制标准，突

显绿色健康、原汁原味的山区农产品特点，真正把

优质“产出来”、把质量“提上去”、把口碑“树起来”。

品牌宣传方面，一方面通过组织开展农耕文化节、

农民丰收节、猕猴桃采摘节、蜂蜜品尝节以及参与

农产品交易博览会等活动，另一方面通过各级各类
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媒体宣传报道、推广推介，让十八洞村实现从精准

扶贫的“靓丽名片”到乡村振兴的“金字招牌”的华

丽转变。

2 坚持以文旅融合为重点，增强乡村

振兴“驱动力”

文旅融合是文化旅游持续健康发展的“稳定

器”和“导航仪”，创造性转化、创意性赋能、创生性

建构和创新性发展则是文旅融合持续健康发展的

内源动能[8]。十八洞村文旅融合有基础、势头好，特

别是 2021年湘西州矮寨·十八洞·德夯大峡谷景区

获批国家 5A级旅游景区，同时十八洞村成功入选

全国“建党百年红色旅游百条精品线路”和湖南省

“潇湘红八景”[9]。在乡村振兴大背景下，十八洞村

应坚持以旅游供给侧结构性改革为主线，抢抓“铁

公机”立体交通发展机遇，全方位开展乡村旅游景

区建设行动，通过以文塑旅、以旅彰文，实现村景融

合、文旅共生，使其成为新时代红色旅游示范地[10]、

乡村生态旅游目的地、传统村落民居保护地。

2.1 培根铸魂，把红色作为生命线

强化红色文化资源挖掘开发，促进红色文化资

源融入乡村生活[11]。首先，把红色文化植入旅游项

目开发、旅游活动策划、旅游景区建设中去，加快精

准扶贫教育精品线建设，注重将红色文化教育从单

一授课式向体验式、参与式、互动式转变，推动乡村

旅游景区内涵发展。其次，着眼十八洞村新时代红

色旅游发展，争取专项资金支持，建好精准扶贫展

厅，拓宽红色培训资质，开发培训课程课件，丰富培

训教育内容，特别是要把扶贫历程转化为教程，把

扶贫经验转化为教材，着力讲好“精准扶贫、蝶变中

国”的精彩故事，引导广大党员和各族干部群众学

史感恩、知史奋进。比如，在十八洞村田园综合体

的建设中，应重点体现文化展示、教育培训、考察学

习、经验交流等功能，同时聚合住宿、餐饮、会议等

功能，打造一条精准扶贫学习线路、一部精准扶贫

奋斗电影、一台精准扶贫情景剧场，使之成为国际

减贫交流基地、党性教育基地、青少年研学基地和

爱国主义教育基地。

2.2 显山露水，把绿色做成风景线

为了把十八洞村打造成为“小张家界”，加强旅

游环线、景观步道、观景平台、廊桥索桥、山水民宿、

露营基地、生态厕所等基础设施建设，着力打造峡

谷溯溪、梯田体验、溶洞探险、山地拓展、森林康养

等旅游产品，将浑然一体的山水景观、雄奇险峻的

高山峡谷、层层叠叠的苗乡梯田转化为生态旅游资

源，让游客充分体验到“山的故乡、花的世界、林的

海洋、鸟的天堂”的良好自然生态，充分感受到“插

把筷子能发芽、捏把泥土有草香”的优良自然环境。

比如，打通当戎寨—步步高水厂的东段，使整个景

区道路成环，有效带动北部和东部片区发展，实现

景观环线“西段观山，东段探谷”的多元体现效果；

建设溶洞—梨子寨观景栈道，开辟十八洞村峡谷探

险的“第一公里”；找到最佳观景点，依托地形地势

打造悬崖民宿、峡谷民宿、滨水民宿等；推出集地质

奇观、夜郎文化、科技艺术等元素于一体的神秘十

八溶洞，打造“动静结合、虚实结合、情景结合”的沉

浸式体验项目，使其成为十八洞村生态旅游的网红

打卡点。

2.3 溯文寻脉，把古色当做记忆线

在村落保护中，应坚持保留苗族特色、保存苗

寨风情和保持苗居风貌的原则，不大拆大建，不贪

大求洋，尊重历史格局，保持街巷肌理，管控建筑风

貌，尽快明确分区分级管控红线，细化深化传统村

落保护措施，利用科技手段强化数字化保护[12]，使

整个苗寨成为一座活态博物馆。在景区改造中，推

动“设计入户”，充分挖掘湘西苗族建筑文化内涵，

开展传统民居、历史建筑的活化保护与利用，注重

传统民居建筑空间与现代生活方式的结合，同时植

入餐饮、住宿等旅游服务功能，对每栋房屋的风格、

层数、材料、色彩等进行控制和引导，鼓励采用新材

料、新工艺、新技术手段，使传统民居“室外五百年、

室内五星级”“外面古色香、里面新陈设”，充分展现

新时代苗寨风貌。比如，十八洞村梨子寨是精准扶

贫首倡地，更是典型的传统村落，随着人们生活水

平的提高，老百姓改造老宅新建房屋的需求越来越

强烈，为了既保护传统村落又适应村民的宜居需

求，应尽快申报国家文物保护单位，明确核心寨的
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保护等级与保护措施，对每一栋民居和历史场所进

行贴标保护，规范村寨建设和风貌控制；运用无人

机倾斜摄影和三维扫描技术，对每栋传统民居测绘

建档，建设传统村落数字博物馆[13]；通过文化地景

再造、历史记忆重现、历史故事演绎，利用文创、农

创、科创手段营造具有苗寨生活的文化空间，组织

具有苗乡特色的文旅活动，开发具有苗族风情的文

旅商品，增强游客的代入感、体验感、参与感。

3 坚持以土地整治为支撑，增强乡村

振兴“保障力”

土地要素作为农民生产生活的空间载体，对乡

村经济、社会和生态的发展具有重要作用，成为乡

村振兴战略能否顺利推进的重要突破口。十八洞

村囿于地形条件限制，耕地和建设用地一方面总量

不足，另一方面集中不够，存在分散化、碎片化现

象，对进一步快速发展形成了制约。在乡村振兴

中，十八洞村通过全域土地综合整治[14]，统筹存量

增量用地，优化土地利用结构，提高土地利用效率。

3.1 在节约集约用地上做加法

对山水林田湖草等自然要素和人文、经济、产

业等非自然要素开展全域调查，掌握自然属性、空

间分布、土地利用等信息，摸清底数，建立台账[15]。

引导存量用地资源的集约节约利用，调查好每寸土

地、规划好每寸土地、利用好每寸土地，让“寸土”变

“寸金”。把国土空间规划过渡期作为重要的机遇

“窗口期”，通过国土空间规划解决好“存量怎么用，

增量怎么来”的问题，重点保障农民建房用地需求，

对满足资格条件的农民建房，做到“应保尽保”；重

点保障产业发展需求，对符合准入清单的重要项

目，做到“应给尽给”；重点保障公共设施用地需求，

对改善农民生产生活条件的基础工程，做到“应兜

尽兜”。同时，在县域范围内村庄建设用地总规模

负增长（减量规划）的前提下，村庄建设用地指标做

到县域内统筹、乡镇间平衡。

3.2 在低效闲置用地上做减法

在建设用地规模存量化、减量化的背景下，闲

置低效存量用地的挖潜成为未来土地供应保障经

济社会发展的主要途径[16]。总体原则一是置换“低

效田”，盘活土地利用。为此，要全面摸清村域低效

田、闲置田现状，通过农用地集中连片流转和高标

准农田建设，增加农用地供给，提高土地使用效率，

提升农田土地质量，实现宜粮则粮、宜果则果、宜林

则林；二是统筹“空心房”，增值土地效益。为此，要

全面调查村域空心房、闲置房现状，对低效建设用

地、一户多宅进行摸底排查，促进农村宅基地腾退

腾出，推进农村集体建设用地流转，对闲置宅基地、

废弃的集体公益性建设用地，尝试进行入市交

易[17]，使其转变为集体经营性建设用地，条件允许

的鼓励试点；三是消除“荒山坡”，增加土地供给，一

方面对闲置荒地林地还耕还绿，鼓励发展林下经

济，种植经济作物，另一方面将荒地调整为产业发

展用地，纳入“留白”弹性用地指标，为发展精准扶

贫培训、青少年研学等集体产业项目留足发展的

空间。

3.3 在违法违规占地上做除法

坚决守住耕地保护的红线[18]，执行最严格的耕

地保护政策，把保护的“边界线”变成带电的“高压

线”，落实“藏粮于地、藏粮于技”战略，加强耕地数

量、质量、生态“三位一体”保护，防止耕地使用的非

粮化、非农化，构建保护有力、集约高效、监管严格

的永久基本农田特殊保护新格局；坚决守住依规建

房的底线，遵守农房建设有关法律法规要求，对非

法占用永久基本农田建房“零容忍”，对强占多占耕

地建房“严惩处”，对买卖、流转耕地违法建房“强震

慑”，实现“一户一宅、户有所居”；坚决守住拆违拆

临的界线，严格规范农村宅基地申请、农村建房审

批等流程，严厉打击违法违规建房、临时乱搭乱建

等行为，建立完善的动态巡查制度。

3.4 在“三生”空间融合上做乘法

乡村生态，生产和生活空间的合理布局对当前

中国实施乡村振兴战略，均衡乡村开发和协调空间

秩序有着重要的意义[19]；土地作为“三生”空间的综

合载体，其功能评价和耦合协调分析是国土空间优

化配置的重要基础[20]。结合市县国土空间规划及

实用性村庄规划，通过协同适配、协调共生、地尽其

用，统筹布局乡村“三生”空间，在各自发展中各美
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其美、美美与共，在融合发展中相互渗透、相互促进，

实现生产空间集约高效，生活空间宜居舒适，生态

空间山清水秀。比如，在生产空间整治中，要注重

谋划产业布局，增强产业造血，提高产业收入，从而

有利于生态修复及生活提质；在生活空间整治中，

要注重配齐水电路网，提升村宅风貌，美化人居环

境，从而有利于生态价值和生产功能的激活；在生

态空间整治中，要注重保护生态环境，稳定生态系

统，强化生态功能，从而有利于乡村的生活及生产。

4 坚持以乡村治理为基石，增强乡村

振兴“内生力”

乡村治理既是国家治理体系的组成部分，也是

实现乡村振兴战略的重要基石[21]，实现乡村振兴必

须切实推进乡村治理。在脱贫攻坚时期，十八洞村

探索了乡村“互助五兴”基层治理模式，为打赢脱贫

攻坚战提供了坚强组织保障。在乡村振兴阶段，应

在治理观念和治理思维上勇于创新探索，在治理内

容和治理方法上做到科学精细，织密乡村治理一张

网、拧紧乡村治理一股绳、下好乡村治理一盘棋，努

力构建现代化、精细化、系统化的乡村治理体系。

4.1 注重重心下移，推进纵向到底

发挥各级党委政府的主导作用，选优配强驻村

第一书记和乡村振兴工作队，使之在建强村党组

织、推进强村富民、提升治理水平、为民办事服务等

方面发挥关键作用。同时，继续推进“党建引领、互

助五兴”基层治理模式[22]，把“党建强村、党建富民”

理念植根于乡村建设中，把夯实农村基层党组织建

设同推动乡村振兴、富民强村有机结合起来，确保

党组织成为引领乡村振兴的有力保证。实施以党

员干部为主体的振兴先锋提升工程，突出党支部书

记抓乡村振兴的第一责任意识，发挥村支两委在乡

村发展中的模范带头作用，成为新时代乡村振兴的

主导和骨干力量。实施以农村各类人才为“领头

雁”的示范带动工程，健全人才下乡返乡留乡激励

保障机制，让更多有威望的“新乡贤”、有学识的“土

专家”、善经营的“农创客”、爱农村的“新农人”、懂

技术的“田秀才”投身乡村振兴伟大事业之中。

4.2 注重全员覆盖，推进横向到边

健全“善治线”，完善自治、法治、德治相结合的

乡村善治体系[23]，通过以自治增活力、以法治强保

障、以德治扬正气[24]，创建和谐、稳定、有序的乡村

社会环境。壮大“组织线”，完善以村党支部为核心

的“1+N”治理组织体系，建立健全红白理事会、道

德评议会、村风民风监理会以及经济合作社、乡村

各类协会，推动多元参与，充实乡村振兴力量，做到

事事有人想、事事有人干、事事有人管。延伸“服务

线”，坚持均等化、普惠性，提升农村公共服务水平，

按照城乡一体的原则，让农民在家门口逐渐享受到

城市居民的优质服务，提升获得感、幸福感、安全

感，从而激发乡村建设的积极性和主动性，不断提

升乡村治理水平和效率。

4.3 注重机制创新，推进协商共治

建立共同缔造机制，坚持以人民为中心的发展

思想，广泛开展“共同缔造”活动，建立决策共谋、发

展共建、建设共管、效果共评、成果共享的“协商共

治”长效机制，打造新时代共建共治共享的乡村社

会治理新格局[25]；坚持群众主体地位，加强村民主

体意识，以劳力自投、资金自筹、纠纷自解、环境自

清、费用自缴、设施自管的方式，积极引导群众投工

投劳参与乡村建设和产业发展中，激发村民共同参

与的内生动力和活力。建立利益互联机制，鼓励村

民参与农村特色产业发展和各类合作社经营，加强

乡村银行类金融机构建设，使村民不仅有劳动收

入，还要有资产性收入，让土地变资源、资金变股

金、农民变股民，从而通过利益联结激发广大农民

在乡村振兴中的主人翁意识，构建农村农业现代化

的利益共同体、命运共同体[26]。

在全面推进十八洞村乡村振兴的过程中，还应

注重发挥十八洞村的示范、引领、带动作用，以人

缘、地缘、业缘、文缘为桥梁和纽带，以十八洞村为

中心，充分利用精准扶贫首倡地、传统村落集中连

片保护利用示范区[27]、湘西世界地质公园[28]3大优

势资源，形成一定范围内具有地理延续性、交通连

通性、文化趋同性、资源共享性的共同发展片区，做

到规划同图、设计互认，产业同兴、发展互促，环境

同治、生态互利，设施同建、服务互享等“四同四
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互”，构建“你中有我、我中有你、协同发展、共生共

荣”的共同体，探索走出一条整片、整区推进乡村振

兴的新路子。
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The effective paths of implementing rural revitalization strategy as

seen from Shibadong village

AbstractAbstract In the poverty alleviation stage, Shibadong village has embarked on a road of poverty alleviation that can be
replicated and promoted. In the post-poverty era, how to further implement the rural revitalization strategy is the main task of
our country's rural development in the new era. As a national model of poverty alleviation, Shibadong village should continue to
undertake the historical responsibility of the initiative of precision poverty alleviation and create a pilot demonstration area for
rural revitalization in poverty alleviation areas. Based on years of field research and thinking, we propose the effective paths for
implementing the rural revitalization strategy terms of industrial development, cultural and tourism integration, land remediation,
rural governance, area linkage, etc. In order to help Shibadong village to take the lead, make a demonstration, and continue to
demonstrate the doings and the voice of initiative on the road of rural revitalization.
KeywordsKeywords Shibadong village; industrial development; cultural and tourism integration; land remediation; rural governance ●
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