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建设创新型国家的中国道路
陈凡 1，潘澍 1,2

摘要 从历史维度、实践维度、价值维度等方面，阐释了建设创新型国家中国道路的历史过

程、现实成就、伟大意义；分析了建设创新型国家中国道路的历史基础、现实依据、价值旨归；

提出了进一步研究创新与相关政策体系的效果关系、协调整合创新型国家的体制机制系统

的对策建议。
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中华人民共和国成立 70多年来，党对建设创

新型国家的中国道路一直进行实践与理论探索，走

出了一条逻辑线索清晰、实践特色鲜明的建设创新

型国家的中国道路。1956年，毛泽东提出“向科学

进军”的伟大号召[1]。1978年，邓小平提出“科学技

术是第一生产力”的时代命题[2]。1995年，江泽民

提出了“科教兴国”的国家战略[3]。2006年，胡锦涛

提出了“建设创新型国家”的战略目标[4]。十八大以

后，习近平提出“创新是引领发展的第一动力”[5]，

2016年中共中央、国务院发布的《国家创新驱动发

展战略纲要》提出科技创新“三步走”战略，习近平

在十九大报告指出进一步加快建设创新型国家。

坚持走中国特色自主创新道路，实现自主创新的中

国道路，这是建设创新型国家中国道路的鲜明底

色、奋斗目标、不懈追求。

1 建设创新型国家中国道路的历史

过程

新中国成立 70多年来，党坚持秉持科学精神

与创新精神实现马克思主义中国化，坚持走中国特

色自主创新道路，实现自主创新的中国道路。

从历史发展过程的角度看，中国建设创新型国

家可以分为 5个阶段：（1）新中国从成立至改革开

放前，为中国建设创新型国家中国道路的孕育期，

建构国家科研体系体制的阶段。（2）1978—1994
年，为中国建设创新型国家中国道路的探索期，重

构国家科研体系体制阶段。（3）1995—2005年，为

中国建设创新型国家中国道路的形成期，酝酿国家

创新体系阶段。（4）2006—2012年，为中国建设创

新型国家中国道路的发展期，建设创新型国家的阶
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段。（5）2012年至今，为中国建设创新型国家中国

道路的成熟期，加速建设创新型国家阶段。

1.1 新中国成立至改革开放前的孕育期

新中国成立至改革开放前，为建设创新型国家

中国道路的孕育期，是建构国家科研体系体制的阶

段。毛泽东的创新思想具有哲学的深邃性、理论的

系统性。毛泽东重视创新和创造，认为人民是创新

和创造的主体。毛泽东重视社会革新，也重视科技

创新，认为阶级斗争、生产斗争、科学实验构成了人

类社会的三大实践形态。他坚持马克思主义与中

国实际相结合，坚持实事求是、古今中外，坚持独立

自主、自力更生。他认为“不提高科学技术，生产力

无法提高”[6]。1956年，毛泽东提出了“向科学进

军”的伟大号召。在毛泽东的领导下，中国发挥制

度优势，在工业、军事、科技等领域努力奋斗，建构

了国家科研体系体制，取得了一系列具有历史意义

与时代意义的创新成果，在建设创新型国家的中国

道路上迈出了探索的步伐。

1.2 1978—1994年改革开放后的探索期

1978—1994年为建设创新型国家中国道路的

探索期，是重构国家科研体系体制阶段。邓小平的

创新思想体现了改革家的睿智与勇气。邓小平坚

持解放思想、改革创新。他强调中国社会主义要有

中国特色，坚定不移地建设中国特色社会主义，在

创新方法论上体现了原则性与灵活性的科学统一。

1978年召开全国科技大会，邓小平提出了“科学技

术是生产力”“科学技术是第一生产力”的时代命

题。在邓小平的领导下，中国取得了经济体制改

革、科技体制改革的显著成果，重构了国家科研体

系体制。中国以改革创新解放和发展生产力，建设

创新型国家的中国道路步入新时期。

1.3 1995—2005年改革开放后的形成期

1995—2005年为建设创新型国家中国道路的

形成期，是酝酿国家创新体系阶段。江泽民的创新

思想具有理论的完整性、阐述的体系性，体现了与

时俱进的承上启下作用。江泽民认为马克思主义

是最具有科学精神与创新精神的理论，坚持马克思

主义最重要的就是坚持其所蕴含的科学精神和创

新精神。江泽民阐述了科技创新、理论创新、体制

创新等创新内涵，首次提出了建设国家创新体系的

战略构想。国家创新体系指创新资源产生、传播、

配置、应用、建设等相关系列主体、中介机构和相关

基础设施、活动、机制。1995年发布的《关于加速

科学技术进步的决定》，正式提出了影响深远的“科

教兴国”的重要国家战略。

1.4 2006—2012年改革开放后的发展期

2006—2012年为建设创新型国家中国道路的

发展期，是建设创新型国家的阶段。胡锦涛从全面

协调可持续发展、科学发展观的角度阐释创新问

题。要实现全面、协调、可持续发展，必须落实科学

发展观。要落实并真正实现科学发展观，必须坚持

自主创新的中国道路，实现自主创新的中国道路，

走新型工业化道路。2006年，胡锦涛首次提出了

“建设创新型国家”的国家战略目标。同年发布的

《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006—
2020年）》与《实施〈国家中长期科学和技术发展规

划纲要（2006—2020年）〉若干配套政策》，标志着

中国正式步入建设创新型国家的发展期。以科技

创新、体制创新、理论创新实现重点跨越、自主发

展，以坚定自主创新精神、增强自主创新能力贯穿

和引领社会主义现代化建设。

1.5 十八大至今新时代的成熟期

十八大至今，为建设创新型国家中国道路的成

熟期，是加速建设创新型国家阶段。习近平高度重

视创新发展战略，深化了人们对创新型国家中国道

路的认识。从经济、发展、科技、教育、人才等多个

方面，从中华民族伟大复兴、建设中国特色社会主

义现代化强国等宏伟视野，习近平深刻地阐释了加

快建设创新型国家的重大意义与战略布局。2015
年，习近平提出了“创新是引领发展的第一动力”的

重要论断，2016年发布的《国家创新驱动发展战略

纲要》提出了科技创新“三步走”战略，为进一步加

快建设创新型国家指明了方向。2017年，十九大

报告指出加快建设创新型国家，建设现代化经济体

系，实现中国发展战略目标的优化。中国步入加速

建设创新型国家阶段，创新型国家建设成为攻关挑

战、跨越关口的关键。
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2 建设创新型国家中国道路的实践

发展

经过新中国成立 70多年来的建设发展，中国

社会生产力水平已经有很大提高，可以大规模开展

高科技产品的研发与生产。经过持续的实践发展

与理论探索，中国在建设创新型国家的道路上取得

了具有历史意义与时代意义的成就。

1）建设创新型国家中国道路取得了实践成就。

（1）研究与试验发展经费大增。2020年，全国研究

与试验发展经费为 24426亿元，占国内生产总值为

2.40%（2019 年 占 比 为 2.23%），比 2019 年 增 长

10.3%[7]。（2）科技进步贡献率提高。2020年科技进

步贡献率从59.5%提升到60%[8]。（3）创新产出数量

增加。2020年授予专利权363.9万件，增长40.4%[7]。

（4）人才培养与储备。2020年研究生招生、在学研

究生、毕业生，普通本专科招生、在校生、毕业生都保

持均衡稳定[7]。（5）创新环境持续优化。2021年6月
3日，中国科学技术发展战略研究院发布的《国家创

新指数报告 2020》显示，中国国家创新指数综合排

名世界第14位，中国创新环境持续优化[9]。

2）提出了建设创新型国家中国道路的发展目

标。十九大提出中国建设创新型国家中国道路的

发展目标，即要在已取得成绩的基础上，坚持跟进

科技前沿，坚持做好基础研究，坚持科技强国战略，

坚持人才强国战略。进一步提升国家创新体系和

创新能力效能，进一步深化科技体制高效优质改

革，进一步深化技术创新体系高效优质改革。继续

保持并提升研究与试验发展经费与国内生产总值

之比。进一步提升科技进步贡献率。进一步增强

自我创新能力、原始创新能力，降低对引进技术的

依存度。进一步提质增效，把创新产出的数量和质

量进步做优做强。进一步培养和储备人才。到

2035年基本实现社会主义现代化，跻身创新型国

家前列，到2050年建成社会主义现代化强国[10]。

3）建设创新型国家中国道路的战略实施。创

新型国家建设战略实施需要科技创新、原始创新、

制度创新。科技创新、原始创新、制度创新是创新

型国家建设战略的核心内容与力量支撑。跟踪并

行、赶超引领，补短板、强弱项、抓核心，让长板更

坚、强项更固、实力更稳。牢牢抓住科技创新这个

重中之重不松懈不气馁，坚定地走原始创新、自主

创新为依托的科技创新之路。通过制度创新、体制

机制创新促进、保障、激发、弘扬科技创新、原始创

新的追求与实践[10]。

3 建设创新型国家中国道路的价值

意义

建设创新型国家，是发展理念，是社会所需，是

经济效益，是政治追求，是文化人格。中国建设创

新型国家中国道路的价值意义对理解创新型国家、

人类社会发展等重大问题都有宝贵意义。

3.1 理论意义

在中国这样一个体量大、人口多的发展中国

家，如何建设创新型国家需要战略智慧和理论魄

力。历史形态的创新型国家与创新型国家的历史

形态，其共性特征与经验总结，对于中国建设创新

型国家有一定的借鉴与参考作用。但是，中国建设

创新型国家必须走中国自己的道路，需要中国在建

设创新型国家的历程中不懈地进行理论创新与知

行创造。这些理论探索是对马克思主义科技观、生

产力学说、人的全面发展理论的丰富与发展，是对

中国特色社会主义实践与理论的丰富与发展，也是

对科学发展观和生态文明观的丰富与发展。

3.2 实践意义

实现自身的提升与可持续发展，应对国际严峻

复杂的形势与竞争，中国建设创新型国家时不我

待。科学发展，生态文明，和谐社会，需要以建设创

新型国家解决发展、生态、社会等综合问题中的迫

切挑战。只有在科技领域实现基础研究与核心技

术的自主创新突破，掌握关键科技“钥匙”，才能不

被“卡脖子”；只有坚定不移地走好建设创新型国家

的中国道路，才能建设社会主义现代化强国，实现

中华民族伟大复兴。

3.3 经济意义

建设创新型国家的经济价值主要体现在两个

方面。一方面，通过创新技术与创新机制，对生产

效率进行提高、对生产关系进行调整，促进生产力

发展。例如，改革开放以来，随着中国建设创新型
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国家中国道路从探索、发展到逐渐成熟，中国的经

济发展、经济实力不断提升。2020年，国内生产总

值突破一万亿元。其中，“三新”经济（新产业、新业

态、新商业模式）增加值与国内生产总值的占比为

17.08%[11]。另一方面，创新精神与创新文化可以潜

移默化影响人的精神状态，推动人的社会劳动能力

与经济活动能力提高。同时，建设创新型国家能促

进科学与教育的发展，而科学与教育的发展能提升

人的素质、提高劳动者数量与质量，劳动者数量与

质量的提高有益于创新型国家建设。建设创新型

国家，通过法治、科技、创新综合协调，还能促进国

家治理体系的完善。

3.4 政治意义

建设创新型国家能促进国家政治文明的发展

与完善。政治文明的发展与完善离不开建设创新

型国家的支持。建设创新型国家包含的科学精神、

创新精神、自力更生精神、生态文明精神，在认知层

面与实践层面都为政治文明的发展与完善提供理

性参考。政治文明能对创新型国家建设进行规范、

部署、调整，创新型国家建设能对政治文明发展进

行意识、制度、行为的协调。在建设创新型国家过

程中，需弘扬科学、创新、自力更生、生态文明等精

神，这些精神可以深入到政治生活与社会生活中。

3.5 文化意义

建设创新型国家体现了文化中深层次的创新

追求，体现了中华文化中勤劳勇敢、日新月异、善作

善成的坚韧特征。创新不仅是引领发展的第一动

力，而且具有强大的精神力量。创新型国家的追求

与实践，传达着自强、真实、创新、创造的价值诉求，

呼唤着自强、真实、创新、创造的人格理想。在建设

创新型国家的过程中，自强、真实、创新、创造的价

值理念愈发深入人心，能进一步遏制伪科学、反科

学、迷信乱象、愚妄蒙昧问题。

4 建设创新型国家中国道路的建议

4.1 进一步研究创新与相关政策体系的效果关系

建设创新型国家，首先需要研究创新与相关政

策体系的效果关系，包括政策的主题、结构、时效、

范围、倾向、类型、措施、效度等。尤其原始创新能

力是最基础、最核心的创新能力。在建设创新型国

家的过程中，原始创新发挥着“质变”“定性”“从 0
到 1”的飞跃、“牵一发而动全身”的作用。中国的

原始创新基础、能力、效果与世界发达国家相比，存

在明显不足。原始创新难度大、风险高、周期长、投

资巨，到目前为止中国还没有形成科学规范、协同

高效的相关政策体系，需要将治理体系、效能与创

新体系、效能结合起来进行考虑、运用，为原始创新

突破发展助力。进一步研究原始创新与相关政策

体系的关系，在《国家创新驱动发展战略纲要》及政

府规章之下，明确细化中央政府、地方政府的相关

政策构建与实施，在实践中跟踪、总结、完善、提升

政策体系与效能。

4.2 进一步协调整合创新型国家的体制机制系统

建设创新型国家，需要完善相关体制机制。创

新型国家的体制机制系统主要包括人才发展机制、

科技创新机制、企业创新机制、社会创新机制等方

面。这些方面协同发挥效能，才能保障创新型国家

的基础实力、发展目标。哪一方面出现短板，都会

造成系统能效降低甚至低效。虽然中国在研究生

招生、在学研究生、毕业生，普通本专科招生、在校

生、毕业生等方面都保持均衡稳定，但是高精尖人

才的流失问题依然存在。如何安全有效地引进高

精尖人才以适宜的形式加入中国创新研究，相关制

度措施还须完善。科技创新机制方面，需要解决

科技研究检测与评估的问题。真实、去水分是科学

研究的基本要求，现在依然是立项、检测、评估等环

节都要面对的问题。企业创新机制的主体包括国

企和民企。企业在参与创新的过程中，其责任、权

利、伦理、收益等问题，都须法律法规予以明确。

包括产学研合作，各主体须承担的责任、权利、

伦理、收益等，也须法律法规划出框架。社会创新

机制包括金融、税收、保险、市场、文化等方面。

创新文化的形成、弘扬，需要人才发展机制、科技创

新机制、企业创新机制、社会创新机制等方面协调

作用。
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5 结论

建设创新型国家的中国道路就是马克思主义

关于科学精神与创新精神的中国化。提升国家创

新体系和创新能力效能，强化科技创新战略与战略

科技创新力量，加快创新型国家建设，需从建设科

技强国、航天强国、制造强国、交通强国、智慧强国

等领域着手，走好创新型国家的中国道路，全面建

设社会主义现代化强国的目标就一定能够实现。
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Road with Chinese characteristics to construct an innovative country

AbstractAbstract In the more than 70 years since the founding of the People's Republic of China, our Party has been exploring both
ideologically and practically the path of building an innovative country and has embarked on a path of building an innovative
country with clear logic and distinctive practical features. Socialism with Chinese characteristics is the Sinicization of Marxism
with scientific and innovative spirit. Adhering to the path of independent innovation with Chinese characteristics is the
distinctive background, goal and unremitting pursuit of China's goal of building an innovative country. Through continuous
practical development and theoretical exploration, we are firmly explaining the unity of theory and practice, goal and process on
the road of building an innovation-oriented country.
KeywordsKeywords the Country of innovation; the Road with Chinese characteristics; development intension; value meaning ●
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