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新冠肺炎疫情防控过程中的国际科技
合作

任孝平，李子愚，周小林，沈云怡，杨云*

摘要 根据新型冠状病毒肺炎疫情，分析了国际科技合作在疫情防控中的作用。研究显示，

疫情防控涉及国际科技合作多个方面，包括及时交换疫情扩散信息、开展国际间应急联合科

研攻关、共享抗病毒药物和医疗技术、人员能力培训和疫情防控体系建设等。从全球治理和

国际科技合作的视角，提出了新时期疫情防控的相关政策建议。
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2019年 12月底，中国全国范围内发生了新型

冠状病毒肺炎（COVID-19）疫情。党中央迅速成立

应对疫情工作领导小组，采取限制人员流动、派遣

救援医疗组、加大科研攻关等一系列强有力措施全

力应对。中国政府科技部门、英国研究创新署等面

向全球相继启动了应急性研发招标，多国研究机构

和制药企业也迅速合作开展病毒研究、药物和疫苗

研发等工作[1]，凸显了疫情防控过程中开展国际科

技合作的紧迫需求。因此，全面分析和研究国际科

技合作在应对疫情防控的作用机理，对科学有效制

定疫情防控下的国际科技合作战略具有重要意义。

1 疫情防控与国际合作文献综述

随着科技的进步和经济的一体化，病毒的传播

和防控也呈现了全球化的特点[2]。国际合作在疫情

防控中具有重要的作用，国内外学者从疫情防控的

国际合作平台和方式，疫情防控与国际合作的相互

作用等角度做了广泛的研究。

疫情防控中的国际合作平台。Fidler[3]和张彩

霞等[4]详细讨论了传染病防控和治理的演进阶段，

并针对完善全球卫生治理机制提出政策建议。刘

亚男[5]研究指出，疫情防控需要一个各方认可的平

台和机制以推动国际间合作。而世界卫生组织

（WHO）作为重要的国际合作平台，在推动各国根

据国际规则和惯例共同应对疫情中扮演了重要的

角色。陈媛媛[6]研究并提出了中国在国际合作框架

下应对传染病的安全战略，指出参加国际组织在应

对疫情中的重要作用。马琳等[7]则重点研究了中国

参与疫情防控和全球卫生治理的发展脉络，指出与

72



科技导报2021，39（18） www.kjdb.org

以WHO为代表的国际组织合作是中国主要的合作

途径。姚嘉文等[8]同样讨论了现有全球公共卫生合

作框架下，中国参与疫情防控和公共卫生全球治理

的相关路径。

疫情防控中的国际合作方式。许锐恒等[9]分析

了全球在应对疫情时的合作策略，如在国际联合攻

关中，各国科学家利用互联网技术及时共享相关成

果[10]，推动各国合作达到了前所未有的密切程度。

Robert[11]研究指出SARS疫情结束后，各国除了积极

建设国家公共卫生机构之外，更加重视国际合作网

络的构建。此外，Jennifer[12]重点研究了中美两国在

卫生和疫情防控领域的合作。冯琳等[13]深入分析

了中国在 2009年应对甲型H1N1疫情时，主动交流

疫情信息、开展国际合作。中美之间积极共享信息

和技术[12]，疫情结束后还通过中美战略经济对话加

强双边交流合作。归纳来看，学者们普遍认为国际

合作的方式主要包括引进技术、共享信息和成果、

联合科研攻关、共同完善公共卫生监测和预警体

系、形成卫生领域双多边合作机制、积极参加国际

对话等。

国际合作与疫情防控的相互作用。正面影响

方面，龚震宇等[14]回顾了21世纪以来全球发生的传

染病疫情，指出利用广泛的国际协作，可以有效预

防和控制新发传染病的流行。王秀梅等[15]分析了

国际合作在历次疫情防控中发挥的作用，包括引进

公共卫生管理技术和疫情控制方法，促进各国国内

卫生系统的建设等。Braden等[16]分析了 SARS疫情

结束 10年后全球疫情监测和防控能力的进展，尤

其是中国加大了在公共卫生问题上与美国及国际

社会间的合作[12]。负面影响方面，任泽平等[17]根据

COVID-19疫情，指出在科技领域，国际社会采取

的相关措施将对中国经济、社会发展产生巨大影

响，包括影响中国科研人员出境参会，在华组织的

大型国际会议将被延期甚至取消；在产业领域，湖

北省所集聚的光缆、医药等高科技制造业及相关产

业链，将因货物贸易限制而受到更广泛的波及。总

体来看，疫情的暴发虽然会对经济、社会发展产生

巨大的负面影响，但学者们普遍认为疫情本身也形

成一种“倒逼”机制，推动各国间必须加强国际合

作，而合作又促进了各级、各类疫情防控体系的构

建。正因为在历次疫情防控的合作中，各国才逐步

健全和完善了全球疫情防控体系。

国内外学者还在其他领域开展了相应研究，包

括技术使用[18-19]、国际法[3]、出入境[20]和检验检疫[21]

等，涉及法律、海关、市场监管等开展国际合作相关

的行业领域，其中不乏与国际科技合作有关的内

容。总体来看，现有研究多是从疫情防控的经验出

发，给出了防控过程中涉及的国际合作；少有涉及

从国际合作的角度系统性分析如何在疫情防控中

发挥作用，以及未来如何进一步加强合作；从国际

科技合作的角度研究如何应对疫情更是缺乏。因

此，从国际科技合作的内涵出发，详细地梳理和研

究已形成的合作经验和新兴的合作趋势，对提高疫

情防控过程中的国际合作能力具有重要的意义。

2 国际科技合作的内涵及在疫情

防控中的作用分析

2.1 国际科技合作与疫情防控

“国际合作”是国际间互动的最主要形式，具体

指国际行为主体（如国家、区域、组织、机构、个人）

之间，为了共同的或相似的利益，在各领域中相互

协调的行为[22]。国际科技合作，包括与科学或技术

有关的一切跨国活动，如在科学研究和技术创新中

的合作，引进国际人才与开展国际学术交流，搭建

跨国间合作平台等。不论国际合作活动发生在卫

生、环保、农业、交通等哪个行业或领域，只要包含

了科学、技术、科技人员交流等内容，便可演化成为

国际科技合作。而且，随着世界经济的快速发展，

各国家间的交往更加频繁，国际科技合作的内涵范

畴还在不断地更新和调整，新的形式也在不断被纳

入国际科技合作范畴，如国际化人才的培养、国际

组织任职、科技援助、海外专利布局等。关于国际

科技合作的内涵演变，可以参考中国自“十五”期间

开始发布的国际科技合作相关政策（规划）[23]。

研究表明，与疫情防控紧密相关的国际科技合

作[24]，涵盖了联合研发项目、国际化人才培养[25]、国

际组织任职[26]、国际技术援助[10]等。上述国际科技
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合作要素在当前COVID-19疫情的防控中，均有不

同程度的体现。

国际科技合作和疫情防控之间是良性循环的

作用关系（图 1）[21]。（1）疫情“事前”，各国政府需要

通过科研合作开展病毒学和流行病学的研究，加强

对监控数据的分析和共享；建立全面的疫情监测系

统和报告制度；同时通过人才培养和积极参加国际

组织、国际会议活动等，提高应对疫情的技术、管理

能力。（2）疫情“事中”，各国在国际数据库中共享

病例的完整病毒基因组序列，科学家开展联合技术

攻关，就疫情特点开展病毒检测、病例治疗和疫苗

研发；同时积极在国际组织中活动和发声，一方面

预警其他国家做好准备，另一方面以澄清和削弱社

会上的各种负面舆论及谣言的影响。（3）疫情“事

后”，一方面通过国际合作的方式深入研究病毒致

病机理，提高技术水平；以科技援助的方式，将相应

的检测技术、监测技术、药物疫苗、管理经验等转移

到需要的国家和地区，健全危机预警和响应体制；

甚至可以通过国际大科学研究的方式[27]，展开更为

深入和广泛的探索研究。另一方面，通过在国际组

织的任职，积极发声或主导新标准的制定、规则重

构等。此外，还能构建双、多边合作框架，以会议、

论坛的方式开展更加积极的国际对话，推动与疫情

防控有关的各类合作。

图1 国际科技合作在疫情防控各阶段中的内涵

2.2 国际科技合作在疫情防控中的作用机理

国际合作的实质在于协调，国际科技合作的实

质在于科学知识的传递和信息的共享[22]。研究显

示，在疫情突发的短时间内，开展国际科技合作具

有非常大的复杂度和困难度，这是由于合作主体的

复杂性[28]、合作地域的宽泛性、研究对象的不确定

性及时间的紧迫性等原因造成的。然而在 COV⁃
ID-19疫情发生之后，中国科研人员在全力抗击国

内疫情的同时，积极开展国际科技合作，得到国际

组织和有关国家政府、媒体的积极评价。深入分析

国际科技合作在疫情防控中的作用机理，可以推动

未来在疫情“事前、事中、事后”各个阶段有针对性

地开展国际科技合作。

联合科研攻关。COVID-19疫情暴发后，全球

12家机构迅速开展疫苗和抗病毒药物研发[1]。欧

盟[29]、英国研究创新署（UKRI）[30]以国际科技合作项

目方式资助科学家研究。中国科技部和国家自然

科学基金委员会[31]，以及陕西、山西、广西、重庆、深
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圳等省市区也设立科技专项开展应急研究。其中，

广西重点吸引东盟国家参与[32]；深圳采取“高额悬

赏制”[33]的方式引进全球顶尖科技智力资源。此

外，疫情期间，中国驻外使领馆也收集了相关国家

的多项科技合作项目建议，并遴选出部分有合作价

值、已有国内合作伙伴且较为成熟的项目进行下一

步对接[34]。可见，不论在疫情的“事前”“事中”和

“事后”，科研项目的合作始终贯穿。而通过联合研

发项目的设立，可以实现对人才的培养、推动合作

平台的建设以及联合研发疫苗等。

合作平台和网络的构建。疫情防控的国际合

作平台和网络，包括疾病控制和预防网络、疫情警

报和反应网络、联合研究实验室（中心）和研发平

台，以及分布在各层级的医疗机构、疾控中心等多

种类型。将疫情监测、病毒检测、机理研究、数据分

析等重要内容在合作平台和网络中的各节点进行

有效的链接、分工、协作、共享等，可以有效的提高

疫情防控的效率和效果。基于这些研究网络和平

台，一方面可以实现疫情的有效预警，另一方面也

为开展国际科技合作、人才培养、信息交流提供重

要支撑。此外，中国还在通过搭建疫情防控“科研

成果共享交流平台”，鼓励科研人员快捷、免费、公

开发表科学发现并分享数据[34]。

人才培养和交流。疫情“事前”，海外高层次人

才对推动和加强疫情防控有着积极的作用。例如，

通过海外留学、学术访问、实地考察，以及参加国际

组织、国际会议的方式[25]，加强与国际公共卫生界

的交流与合作，学习国外先进技术和应对理念。疫

情“事中”，积极“走出去”可及时掌握国际上的疫情

发展情况。疫情“事后”，推动各国重视疫情的早期

预警和监测[11]，同时以积极改善疾控实验室条件、

医疗条件和培训技术人员等方式提高防控能力。

参与全球卫生治理。国际组织任职对提高在

世界公共卫生合作领域的话语权，具有重要作用。

其作用不单是科研实力的增强、技术水平的提升，

而是基于组织、管理、引导等的国际话语权提高。

例如，国际组织对疫情的任何界定和评估，均会对

中国产生一系列影响。因此，积极参加国际组织活

动、参与全球卫生治理，可以优化中国疫情防控管

理理念、提升国际话语权和影响力。例如，COVID-
19疫情暴发后，中国就定期与WHO及时、主动通

报疫情信息、分享防控经验，主动参与了全球卫生

治理。

国际技术援助。发展中国家由于经费规模、技

术水平、人员能力、卫生条件等方面的限制，是疫情

的受害国[35]，因此更加需要医疗基础设施建设和人

员培训[36]。国际技术援助可以有效提升发展中国

家的疫情防控技术水平和管理能力。通常的技术

援助包括[13]联合研究和技术示范、成熟适用技术转

移转化、共建联合实验室/联合研究中心、技术培

训、设备和仪器捐赠等多种方式。例如，中国一方

面积极与WHO、流行病防疫创新联盟（CEPI）等国

际组织和机构密切沟通，共享有效的实验室检测和

临床诊疗手段[34]，另一方面还派出了医疗队赴有关

国家具体参与了疫情防控工作。

知识产权保护。随着疫情的发展，跨国公司的

角色也在发生重大的改变，即由单纯盈利性质向盈

利和社会福利兼顾的理念转变[37]。然而，近期网络

舆情显示，抗病毒药物瑞德西韦（Remdesivir）的专

利申请和临床实验问题[38]，将知识产权保护议题也

带入到疫情防控当中。此外，在以国际合作项目的

形式进行联合攻关时，科研成果的分配也涉及知识

产权议题。可见，在疫情防控中，处理好知识产权

问题是一项重要的议题。例如，中国通过开展国际

间对话，增进各国在药物、疫苗、检测试剂研发等方

面评审程序、标准规则的相互了解和借鉴。

基于上述分析，研究认为，国际科技合作的相

关要素可直接或间接影响疫情的防控，包括国际合

作联合攻关、国际化人才的培养、全球卫生治理、国

际技术援助、科研成果的知识产权等。在未来的疫

情防控当中，应注重在这些环节开展积极的国际科

技合作，并在国际科技合作中提高全球共同应对疫

情的能力和水平。

3 启示与建议

本次抗击新冠肺炎疫情，是对中国治理体系和

治理能力的全盘考验。在应对疫情时，WHO高度
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评价中国采取了有力措施，对疫情进行了科学有效

的防控，展现了勇气和担当。全国人民在党中央的

统一领导下共同抗击疫情，既能在关键时刻显现中

国的制度优势，又促进了中国国家治理能力和治理

体系现代化建设，乃至全球治理能力的提升。为进

一步缩短与发达国家疫情防控能力的差距，保障中

国人民生命安全，推动人类命运共同体构建，研究

提出如下政策建议。

1）将中国的疫情防控理念，从原来的“国家治

理”“国际治理”层面，提升至“全球治理”层面，加强

疫情防控“事前、事中、事后”的国际科技合作战略

研究和配套制度建设，从体制机制上创新和完善疫

情防控和国际科技合作深度融合的举措。深入参

与WHO等多边组织框架下的疫情防控合作，提高

在国际组织或国际大会中的话语权，在关键节点能

提出符合中国立场和利益的需求和建议[7]，与国际

社会共同构建新时期维护全人类健康的疫情防控

治理体系。

2）将疾病的预警和防控工作提高到构建“人

类命运共同体”的高度，在“一带一路”合作框架下，

及时与沿线国家尤其是周边国家，推广中国在基于

大数据的疫情防控[19,39]、基于互联网的应急资源配

置[18]等方面的技术和经验，帮助沿线国家建立适合

各国国情的疫情防控体系，积极参与沿线同家疫情

防控基础设施建没，建立联合研究中心和试验平

台，开展疫情防控和应急管理研究项目合作，将疫

情防控和治疗体系建设整体前移。

3）厚积薄发的科研实力和先进的科学技术始

终是抗击疫情的最强武器。应准确定位中国自身

的疫情防控能力和水平，像重视经济发展、科技创

新一样，高度重视公共卫生、疫情防控技术和应急

管理技术。在开展疫情防控国际合作时，应本着

“开放式科技创新”的态度，全方位对接国际规则和

惯例，通报所有可能构成国际关注的公共卫生突发

事件[35]，积极开展国际对话。这一方面有利于尽快

摸清现状、找出原因，维护人民生命安全和社会安

定；另一方面有利于维护国家形象，减少开展国际

合作的阻碍，降低在外交、经济方面的影响。

4）完善的公共卫生管理体系是未来应对全球

疫情挑战的基础。中国应继续提升国际科技合作

的深度和广度，加大培养公共卫生领域的高层次科

研人才、熟悉国际规则和惯例的国际化管理人才、

具有国际组织话语权的领军人才，改善疫情防控、

科研人员的执业环境，落实国际化的薪酬水平和待

遇，加强人文关怀和激励机制，维护医务人员身心

健康。此外，中国还应建立引导国际、国家舆论和

公众理性思考的宣传机制，加大科普培训、提高公

众科学素养，妥善处理因疫情引发的舆情。

5）当前的药物研发和疫苗研究，主要针对慢

性疾病[36]，疫情暴发后全球才开始应急性研究[1]。

未来应大力支持疫苗开发和许可的国际科技合作

机制和科研项目资助机制，加大外国科学家参与相

关研究计划的力度。此外，考虑到最先进的药品和

技术，对于很多国家和地区来说可能难以负担，中

国应与WHO和其他国家达成一致，积极推动各国

广泛共享疫苗和其他利益，建立负责任大国的形象

和担当。同时，还应探索设立以我为主的国际公益

型基金，以人道主义精神在紧急情况下应对突发事

件，实现更大程度上的公平。

6）良好的营商环境是吸引跨国药物研发公司

来华设立总部、分支机构、研发中心的首要条件。

在疫情防控方面，中国科研机构和药物研发公司仍

需向发达国家和大型跨国公司学习先进技术和管

理理念。从根本上研究和解决知识产权保护、公平

竞争等相关议题，在保护知识产权和技术转让方

面，符合中国发展内在需要同时也应充分体现双方

合作意愿。鼓励运用大数据、人工智能、云技术等

数字技术，充分发挥非政府组织、互联网公司等民

间机构的全球资源调配能力，建立高效、可持续的

公共卫生防御体系，共同提高应对突发重大公共卫

生事件的能力水平。
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The international science and technology collaboration during the

prevention and control of the infectious diseases

AbstractAbstract In a world of increased economic and cultural exchanges, the emerging infectious diseases (EIDs) are characterized
by the global spread, with a significant impact on the world economy and the public health. The international science and
technology collaboration on preventing the infectious diseases, and dealing with the challenge of the global public health
emergency, is an urgent task. The mechanism of the international science and technology collaboration (ISTC) plays an important
role in the prevention and the control of the EIDs. Based on the studies of the recent outbreak of the newest EID, the novel
coronavirus pneumonia, the roles of the ISTC during the EIDs prevention and control are analyzed in this paper. It is shown that
the EID prevention and control involves several aspects of the ISTC, including the timely exchange of the latest epidemic
information, the quick-response joint research, the sharing of antiviral drugs and medical technology, the personnel training and
the construction and the improvement of the EID prevention and control system. Finally, this paper puts forward a few policy
recommendations with respect to the EID prevention and control from the perspective of the global governance and the ISTC.
KeywordsKeywords COVID-19; public health emergency; emerging infectious diseases; global infectious disease prevention and control;
international S&T collaboration ●
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