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城市群是世界经济重心转移的重要承载地，已

成为集聚国内乃至国际经济社会要素的巨大影响

空间。为进一步组织推动中国城市群研究工作，开

展前瞻性研究和咨询建议，形成适合我国城市群发

展的新道路，使城市群发展在国家新型城镇化建设

中发挥功能作用，以及在国家经济社会发展中发挥

核心作用，2021年 7月 26日，第二十三届中国科协

年会区域协调发展论坛暨第二届中国城市群发展

论坛召开，中国科学院院士、中国地理学会原理事

长、中国科学院地理科学与资源研究所研究员陆大

道，中国科学院院士、香港大学城市规划与设计系

教授叶嘉安，中国地理学会副理事长、中山大学地

理与规划学院院长薛德升，中国区域科学协会候任

理事长、北京大学首都发展研究院院长李国平，华

东师范大学城市发展研究院院长曾刚作报告，就新

发展格局下中国城市群如何高质量崛起展开讨论。
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信息与服务是城市群的核心联系

陆大道陆大道：：在全球化和新信息技术支撑下，世界

经济的“地点空间”正在被“流的空间”所代替，世界

经济体系的空间结构已经逐步建立在“流”、连接、

网络和节点的逻辑基础之上。从而催生的一个重

要结果，就是塑造了对于世界经济发展至关重要的

“门户城市”，即各种“流”的汇集地，连接区域和世

界经济体系的节点即为控制中心。

当今世界，处于世界性“流”的节点上，并以高

端服务业为主题的“门户城市”，对于国家乃至世界

经济发展的意义和地位至关重要。我国京津冀、长

三角、大湾区三大城市群，已经具备逐步建成对东

亚及世界经济有重要影响的全球性城市群的条件。

这三大城市群是直接影响经济区域构建具有全球

竞争力的国家科技基地，是国家发展规划和区域性

规划的重要目标和重中之重。

现代通信技术降低了空间距离的摩擦力，导致

了时空压缩与客体集聚。信息因素正在改变社会

经济客体内部与结构域外部的关系，提高了空间组

织的效能与各种类型区域的竞争力。大城市群的

核心城市是以信息业为基础的服务业经济，而不是

以资源加工及以商品为基础的制造业经济。发展

城市群根本的目标是提升城市群的积极效应，提高

其创新能力，加强在国际与全国相应平台上的竞争

力与带动能力。

大城市群的核心城市是国家和大区域的金融

中心、交通通信枢纽、人才聚集地以及进入国际市

场最边界的通道，是资金流、信息流、物流、技术流、

人才流的交汇点。土地需求强度较高的制造业和

仓储等行业，扩散到周边的周围，形成一些城市庞

大的经济区。

未来超级特大城市群管治的目标是

智慧城市

叶嘉安叶嘉安：：超级特大城市群将成为我国日益庞大

的消费市场，现代服务业市场的重要承载区。随着

人口和生产要素向超级特大城市群进一步集中，超

级特大城市群上中下游产业链集群化、服务业供应

链系统化的趋势将日益明显。

超级特大城市群发展和演变过程中存在着诸

多困境和风险，整体而言，还存在管辖权破碎化，比

如一个区域多种管治，地方各自为政，缺乏区域统

筹导致无序竞争；基础设施的重复建设，跨市通勤

增加，行政地域与功能地域不匹配；饮用水源、河道

污染等。

未来超级特大城市群管治的目标应是智慧城

市。随着信息技术的普遍引用，从利用计算机和局

域网络建立了数字城市，到 21世纪初期发展出的

物联网和智能城市，智慧科技的应用从城市拓展到

了区域，并实现由智慧城市扩展到区域的智慧电

网、智慧防洪、智慧水和环境管理、智慧管治等智慧

区域的应用。智慧城市和智慧社会兴起的浪潮不

可逆转，对城市规划发展以及人类的生活产生巨大

的影响。同时，要重视超级特大城市群的交通、环

境、污水、垃圾废物，以及供水供电等规划与管理，

创新的超级特大城市群的空间规划与管治架构和

政策。

城市群间的经济联系以高级生产性

服务为核心内容

薛德升薛德升：：在新技术革命下，伴随着经济结构变

革，服务于企业生产的服务性经济活动，特别是为

企业提供创新知识服务和金融服务的行业发展壮

大。城市群间的经济联系是以高级生产性服务为

核心内容。

国家“十四五”规划纲要已明确提出，发展壮大

城市群和都市圈，推动城市群一体化发展，全面形

成“两横三纵”城镇化战略格局。我国目前共布局

了京津冀、长三角、珠三角等 19个国家级城市群，

但各城市群内高级生产性服务业行业数量存在差

异。9个国家级城市群中有 7个城市群具有全部行

业联系，也有 5个城市群仅存在银行、保险、物流 3
个行业的联系。随着高级生产性服务业在国家经

63



科技导报2021，39（16）www.kjdb.org

济结构中占比增长，其对于城市群之间的联系越来

越重要，同时对城市群形塑也存在较大差异。

加强科技协同创新助力京津冀世界级

城市群建设

李国平李国平：：科技协同创新是区域经济增长的核

心，要完善创新体系，整合创新资源。京津冀协同

发展的根本推动力在于创新驱动，推动京津冀产业

链和创新链的深度结合。如何加强科技协同创新

来助推京津冀世界城市群的建设，提出如下建议。

一是优化京津冀区域科技协同创新的格局，构

件“一心、三核、三带、多园区”的区域科技创新格局

和“三城两翼的一区”创新方式；二是深入实施创新

驱动发展战略，加大科技创新的投入，提高研发投

入强度，发挥中关村示范区的核心带队作用，布局

建设一批科技园区；三是强调科技开发能够转换形

成区域创新发展的新模式。

建立完整的京津冀区域创新系统至关重要，关

键在于围绕创新链、产业链、资金链和商业模式的

创新。

引导民营企业深度融入长三角一体化

曾刚曾刚：：单个城市创新活跃度未必高，但是加在

一起却非常高，城市之间特别是城市群内部的经营

合作非常关键。基于新基建的数字工程、数字经济

如火如荼，长三角一体化建立以城市体系为基础，

以交互式的多节点的协同方式，才能占据更主要的

地位。

党和国家对长江经济带的发展已经有非常清

晰的论述，强调要提高科技力量，开展联合攻关，要

解决“卡脖子”技术问题，为全国的高质量发展提供

可靠的支撑。科技创新应该成为长三角地区当前

最核心、最关键的任务。

特别强调的是，民营企业在创新体系的作用非

常关键，支持民营企业在创新中的主体作用，对于

提升或者扭转长三角创新效益的局面非常重要，下

一步应注重鼓励引导民营企业深度融入长三角一

体化，这对于长三角一体化的产业战略，特别是突

破“卡脖子”技术、成果转化，能够发挥更加好的作

用。

（责任编辑 刘志远）
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