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摘要 当前各地政府部门都把高质量发展作为首要任务，把科技创新作为高质量发展的主

动能。而学会是推进国家创新体系建设的重要力量，通常集成资源、信息、技术、成果、资本、

人才等各种创新资源和要素，该组织普遍存在于各级地方中。探索了学会通过协同政、产、

学、研、资等资源要素，服务地方高质量发展的路径，提出了从信息流动、资源共享、智力共

有、科创协同等4个方面促进地方自主创新能力的措施，并以扬州市计算机学会为例，探索了

学会在服务地方高质量发展的实践与经验。
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2017年中国共产党第十九次全国代表大会首

次提出了高质量发展这一表述，表明中国经济已由

高速增长阶段转向高质量发展阶段[1]。高质量发展

本质上是科技创新驱动的发展[2]。要推动以科技创

新为核心的高质量发展，人才是根本，是科技创新

过程中最重要的资源[3]。

从国家、省到地方层面，当前各地政府部门都

把高质量发展作为其首要任务来抓，把科技创新作

为高质量发展的主动能，把高素质创新创业人才和

企业作为高质量发展的主力军。一些发达地区，例

如上海、北京、南京等，已具备较好的科技创新基础

和创新人才集聚优势。但是，其他大多城市或地

区，如何开展以科技创新为核心的高质量发展相对

比较困难，尽管近年来各地通过深化改革规范政府

职能，完善市场环境，加大政策支持力度，但依然面

临创新动力不足与创新资源缺乏等问题。而造成

此局面的主要问题在于缺乏科技创新活动中的主

体——人才。尽管各级政府通过制定各种优惠政

策来引进各类创新、创业人才缓解其矛盾，也发生

过“抢人”大战，但是，这种方式从地方的长期发展

来说，不是一种根本解决途径。而如何用好已有存

量人才、发挥已有存量人才资源的创新创业优势应

该是一种更加有效的途径。

学会是推进国家创新体系建设的重要力量，是

广大科学技术专业人才聚集的“社区”，是向社会提

供科学技术公共服务的重要社会组织，该组织普遍
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存在于各级地方中[3-5]。学会已经成为当代社会必

需的科技知识密集型公共服务提供者，其凝聚了专

业人才、教育界、企业界、政府部门以及其他相关组

织，构建了开放的科技创新生态系统，已经成为当

代科技创新的引领者[5-10]。学会通常集成资源、信

息、技术、成果、资本、人才等各种创新资源和要素，

例如能充分发挥其开放型、枢纽型、平台型的组织

优势，可有效促进地方自主创新能力和科技创新整

体效能，推进科技创新驱动发展，为实现高质量发

展注入创新动能。

本文探索如何充分发挥地方学会的服务功能，

研究学会服务地方高质量发展的路径，并介

绍扬州市计算机学会在此方面的具体实践与经验。

1 基本概念与文献综述

1.1 基本概念

高质量发展其中的一个要求就是创新驱动发

展。本文所涉研究概念框架如图 1所示，主要围绕

2个核心概念开展，一是高质量发展，二是学会组

织。高质量发展有 3个关键：发展、人才和创新，包

含了新的发展理念，即创新、协调、绿色、开放和共

享。而学会已经成为当代社会发展不可或缺的社

会组织。在地方和国家层面上，当代学会在专业领

域中既具有大学、科研机构和企业聚集的专业人

才，开展科技创新，提供科技服务，宣传科技知识的

功能；同时，又具有科研机构和企业所无法超越的

学术权威性和影响力，包括开展专业认证等，其具

有难以替代的作用。因此，学会组织的目标是要发

挥其开放型、枢纽型、平台型的优势，成为经济与社

会发展重要的科技创新源泉，实现高质量发展不可

或缺的重要力量。

1.2 文献综述

现有文献针对科技社团对国家或城市的创新

发展作用、途径，以及学会自身如何发展等开展了

一系列研究与实践[10-14]。周大亚[13]针对科技社团在

国家创新体系中的独特地位和作用开展了一些研

究。吴超等[15]以上海实践经验为参照,分析了社团

在完善制度环境、培育枢纽型社团、优化内部治理

结构、推进国际化战略等方面还存在的一些有待改

善的问题。高怀[16]就科技成果在转化与推广应用

过程中的创新价值链割裂、信息的不确定性等问

题，探讨了科技社团促进科技成果转化的模式与实

践。杨金拔等[17]针对闽台科技社团协同推动福建

实施创新驱动战略的路径开展研究，基于平台协

同、资金协同、人才协同、知识协同、技术协同等协

同方式，通过自上而下、自下而上两种协同路径,协
同推动福建创新发展。孟凡蓉等[18]通过梳理已有

国内外相关文献，分析了国内外科技社团理论研究

的演进历程、研究热点、支撑体系，提出了深化中国

科技社团理论研究的发展策略。刘春平[19]以学会

为研究对象,探讨了改革开放40年来学会服务经济

社会发展的演变历程，从科技社团与产业联合发

展、创新迭代升级的视角，总结了不同阶段科技社

团发挥作用的主要模式和作用机制。Segarra等[20]

基于 3个案例针对科技社团在科学、技术、数学等

方面研究的多样性推动作用进行了探索和分析。

Yoon[21]针对学会成立早期应该具备的一些基础和

功能进行分析，探索如何更好地服务社会。Schip⁃
per等[22]通过 3个关于学会及其成员专业的案例分

析，探索如何基于学会成员的专业知识，开展社会

服务。

以上文献主要从科技社团在城市发展或产业发

展过程中的地位和作用进行研究，特别是对于城市

科技创新方面的推动作用进行分析，对于科技社团

在城市化过程中扮演的角色给与充分认可。当前中

国各地要推动高质量发展，其核心就是人才和创新。图1 研究概念框架
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而学会的构成就是一些专业性科技工作者，学会可

以通过系统化的组织方式，拓展学会的服务方式和

范围，可在高质量发展过程中起到重要推动作用。

2 研究路径

地方学会服务地方高质量发展路径如图 2所
示，结合政府、企业、科研机构、相关国内外组织以

及大众的需求，充分发挥学会组织职能和平台优

势，使政、产、学、研、资等资源要素实现全过程、全

方位的信息流动、资源共享、智力共有、科创协同，

为地方各级部门、企业、大众提供战略智库、人才牵

线、评估认证、成果转化、科研攻关、学术交流、科普

培训等服务，把地方学会建成开放型、平台型和枢

纽型的组织，进而有力地促进地方科技、经济和社

会的高质量发展。

2.1 实现高质量发展的资源要素

高质量发展要求，由要素密集型产业为主的产

业体系转向以技术和知识密集型产业为主的产业

体系。但要实现高质量的发展，离不开基本的资源

要素。学会的构成通常包括高校或科研院所专业

人员（或领导）、政府相关部门人员（或领导）、企业

技术人员（或管理人员）等；而学会服务的对象通常

包括政府、企业、科研机构、大众等；地方学会还需

要与同行学会、省级学会、国家学会、甚至是国际学

会进行交流，合作完成一些标准制定，承担相关的

服务功能等，这些统一组成资源要素。这些资源要

素是地方实现高质量发展的核心力量。

对于上述相关资源要素，需要通过学会平台，

将这些资源要素结合起来，实现政、产、学、研、资的

有效融合，贡献地方经济社会的高质量发展。具体

来说，政府需结合地方发展实际、制定相关政策和

相关制度，发展相关产业，引进科技人才，引导科技

创新；企业根据实际需求与科研院所合作，解决企

业存在的技术问题，联合科技攻关；高校存在大量

的智力资源，除了教师外还有大量的学生，如何结

合地方经济社会发展提供智力支持以及人力资源，

是地方高质量发展的不可或缺的因素。另外，对于

高校或科研院所，除了做高精尖的研究，还要结合

地方产业或行业存在的技术难点和痛点，进行技术

落地，推动地方科技创新；同时，对于地方高质量发

展所需的创新创业平台、人和环境，离不开资本的

投入。因此，需充分发挥政、产、学、研、资各自的作

用和角色，实现相关资源要素的有效融合，助力地

方高质量发展。

2.2 学会服务途径

学会作为科学技术专业人才聚集的团体，科技

创新的策源地，可为地方提供各种科学技术公共服

务，进而促进地方自主创新能力和科技创新整体效

能，为地方实现高质量发展注入创新动能。

1）信息流动。学会构成来源多样、服务对象

各异。要实现学会的服务，需要将不同组成个体、

不同服务对象的信息流动对接起来，例如设立网

站、开通社交媒体、发行出版物等，这样更能有效开

展学会的服务。

2）资源共享。学会组织涉及政府、科研院所、

企业等，不同部门有各种资源，如重点实验室、大型

仪器、人才、技术等资源。地方要实现高质量发展，

离不开这些资源的有效利用，学会可将不同组织机

构的资源组织起来进行共享，有效地服务地方的高

质量发展。

3）智力共有。学会最重要的要素就是人，通

常由行业专家、产业专家等构成。学会可提供智力

服务，实现智力共有，切实解决地方发展过程中遇

到的问题。

4）科创协同。学会通常是专业人员构成的共

图2 地方学会服务高质量发展路径
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同体，学会可有效促进科研机构参与地方科技创新

进程，通过科技创新与新技术传播直接支持企业科

技创新，支持科技专业人员创业，提高他们为社会

提供教育和科技成果的能力与水平，服务地方经济

与社会发展。

学会可通过上述 4条途径进行资源要素的有

效融合，进而为地方高质量发展提供以下 7个方面

的服务。

1）战略智库。发挥战略智库作用，建立社会各

界与政府之间的“桥梁”，面对众多的经济、社会等发

展问题，为各级政府部门提供地方科技战略、规划、

布局、政策、法律法规的咨询制定和科学决策服务。

围绕实施创新驱动发展战略，为促进高质量发展献

计献策，发出服务科技强国建设的学会声音。

2）人才牵线。加强资本、科技、教育、产业界

的联合，加强与社会各学科领域专家的协作，形成

人才合力；针对地方发展过程中的痛点和难点，多

为地方产业举荐各领域专家，引荐各级人才；针对

地方发展需求，引导教育界等部门为地方培育和培

训更多高质量人才。

3）评估认证。根据地方经济社会发展过程中

的战略、规划、制度、项目等，学会要充分发挥自身

能力，为政府、企业等各部门提供权威的评估服务。

当代经济与社会发展离不开各种技术标准作为依

据，学会要主动主持制定或参与制定并向社会提供

专业技术标准，对专业技术人员和有关组织进行专

业认证。

4）成果转化。促进成果转化是促进科技与济

融合、以科技创新驱动高质量发展的关键环节。学

会的各种专家可积极与企业对接，将科技创新成果

转化成企业的产品，推进产学研协同创新，大力发

展技术市场，加快促进科技成果的转移转化。

5）科研攻关。针对企业存在的技术难点，依

靠各类科研机构，推进地方主导产业和优势特色产

业科研攻关，不断增强企业的核心竞争力，加快解

决制约当前主导产业发展中的关键性技术问题，促

进主导产业转型升级，助推地方产业自主创新能力

的进一步提升。

6) 学术交流。学会的主要功能之一是为会员

提供学科前沿信息，举办相关的国内外研讨会，出

席专业会议等学术活动以及加入社团所属组织的

机会，促进地方或学会发展同国（境）内外相关组

织、团体和专业人员的友好交往，为相关科技人才

来地方创新创业提供服务。

7) 科普培训。科普与培训是学会传播专业知

识的一种重要方式。学会以本学科领域和专业知

识为核心，为社会各界人士与组织提供广泛且多样

化的科普和培训项目，为大众或专业人员提供知识

更新与改进专业技能所需的继续教育，推广专项技

术，科普专业知识，提升整个社会人力资源质量，进

而提高全民科学素质。

3 实践分析

以扬州市计算机学会为例。目前，扬州市计算

机学会有单位会员近 30个，个人会员 200余人，会

员来自于政府相关部门、科研院所、高等院校、中小

学、企业等。基于学会服务地方高质量发展的路

径，扬州市计算机学会在服务扬州市高质量发展过

程中有如下实践。

1）战略智库。

承担省和中国计算机学会或相关学会分配的

对产业现状和行业状况调研活动，例如扬州市人工

智能产业、扬州市软件与互联网产业等，参与制定

《扬州市 2020高技术领航行动计划》中的新一代信

息技术产业行动计划，建立相关信息和软件产业数

据库。完成政府相关的关于软件与互联网、人工智

能等战略规划和调研，例如打造扬州市新兴软件和

互联网名城建设的思路和路径，推进江苏信息服务

产业基地、扬州软件园等质效提升路径。

2）人才牵线。

邀请国内外知名专家来扬州进行智慧城市发

展或人工智能领域发展的指导，例如邀请合肥工业

大学杨善林院士、南京大学周志华教授、英国伯明

翰大学Yao Xin教授、南洋理工大学An Bo教授等

进行大会报告和交流，面向扬州市政府、软件企业

技术专家、学术界等 1000多人进行技术报告，就软

件、人工智能、互联网、大数据等领域相关的技术发
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展、技术应用，以及未来的发展趋势等进行探讨，取

得了较大的影响。积极利用组织各种研讨会的机

会牵线相关人才来扬州创新创业，例如邀请日本沈

旭升回扬州创立了扬州云光科技公司，所推荐相关

人才获批了扬州市“绿杨金凤计划”高层次创新人

才项目、企业博士项目等。

3）评估认证。

为扬州市软件与信息产业相关企业进行质量

评估。利用学会资源，联系本地汽车电子专家，对

接扬州市汽车电子行业相关企业，面向扬州市汽车

电子行业需求和特色，共同分析国内外现有技术体

系，邀请全国汽车行业和产业其他专家共同起草相

关标准，并提交国家标准化管理委员会，如参与共

同起草的汽车电子行业标准获得国家工信部批准，

并在全国进行推广。

4）成果转化。

参与建立重点实验室或工程中心等公共平台，

例如计算机信息工程中心、汽车电子重点实验室

等。鼓励科研院所人员成立工作室或与企业对接，

承接企业相关课题，和企业共同申报各级项目，共

同进行技术攻关，申请发明专利，进行成果的本地

转化。近年来学会相关成员获得省产学研前瞻性

联合创新基础研究项目3项，市级项目5项。

5）科研攻关。

为扬州市的信息化建设、金融机构、旅游局、厂

矿企业等开展技术服务。在扬州市的智能电网、物

联网和软件与服务外包等方面开展了大量的合作，

特别是和江苏信息产业基地进行了全方面的合作，

先后和扬州市软件和信息服务产业多家企业建立

了省研究生工作站，针对企业存在的技术问题进行

联合攻关。例如，与扬州大自然网络信息有限公司

共同针对软件工程中的数据探索技术进行了联合

攻关，申报的中国商业联合会科学技术奖获得三等

奖；与扬州国脉通信发展有限责任公司就智能交通

和智慧城市开展联合课题研究，合作成果“智慧城

市体系下智能交通大数据集成应用系统”获得扬州

市科技进步一等奖。

6）学术交流。

举办相关国内外学术会议，以促进学术交流。

例如，由扬州市计算机学会协办的国际云计算与大

数据会议、江苏省大数据技术学术年会、智能数据

工程与自动化学习国际会议都选为扬州市的学术

交流精品项目。鼓励学会成员积极参加中国计算

机学会、江苏省计算机学会等组织的各项活动，如

每年的中国计算机大会、南京（全球）软件大会等，

让学会会员更多地了解当前国内外相关技术进展，

寻找合作机会，发出该领域的扬州声音。学会也因

此被江苏省计算机学会评为优秀会员单位，表彰为

2011—2015年度扬州市科协系统先进集体。

7）科普培训。

基于扬州市相关产业发展成立专业委员会进

行服务，例如成立计算机教育专业委员会、网络与

安全专业委员会，对相关行业人员进行培训和指

导。持续开展职工技能培训和信息安全培训等工

作，使得职工培训长期化。此外，鉴于学会在上述

多方面服务扬州市的高质量发展，近年来，学会承

担了一系列项目，例如学会创新和服务能力提升工

程项目、“学术交流精品”项目、“科技思想库”项目、

“科技创新服务站”项目、扬州市软科学研究课题

等。学会在服务过程中也因此取得了一系列荣誉，

例如 2011—2015年度扬州市科学技术协会先进集

体、连续获得扬州市学会工作综合先进单位、连续

获得省计算机学会优秀会员单位、1家研究生工作

站被评为江苏省首批省优秀研究生工作站、学会副

理事长兼秘书长李云教授获得江苏省计算机学会

科技服务创新奖等。

4 结论

分析了地方学会组织结合平台优势和各个体

的政、产、学、研、资等资源要素，提出从信息流动、

资源共享、智力共有、科创协同 4个方面为地方各

级部门、企业、大众提供战略智库、人才牵线、评估

认证、成果转化、科研攻关、学术交流、科普培训服

务路径。以扬州市计算机学会为例，分析其基于此

路径在服务扬州市高质量发展方面进行的一系列

具体实践，并取得了较好的成效。未来地方学会要

得到更好发展，需更多地走出学会本身，不同学会
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之间也要多进行一些交流和合作，这样可更系统地

围绕地方经济社会的发展，更有效地推进相关服

务。
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Exploring the path for serving local high-quality development

by the local scientific societies

AbstractAbstract The high-quality development is the primary task of the local government departments, and the science and
technology innovation is the initiative of the high-quality development. The local scientific societies are important forces in
advancing the construction of a national innovation system, to integrate various innovative resources and elements such as the
resources, the information, the technology, the research, the funding, and the talents. This paper explores the path for the local
scientific societies to serve the local high-quality development by coordinating political elements, production, learning, research,
funding and other resources, and proposes a way of how to promote the local independent innovation capability and the overall
efficiency of the scientific and technological innovation from four aspects, i. e., the information flow, the resource sharing, the
intelligence sharing, and the science and technology cooperation. Finally, we show the practice and experiences of Yangzhou
computer association in serving the local high quality development.
KeywordsKeywords Local scientific societies; local development; high-quality development; scientific and technological innovation ●
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