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全国科技工作者代表建议工作的历史
演进和主要特点

白露，吴瑕，李玎*

摘要 全国科技工作者代表大会召开及闭会期间，中国科协组织参会代表对国家科技工作、

科协工作提出建议，是充分发挥全国科技工作者代表作用、履行代表职责的重要渠道和手

段，是代表引领科技工作者行使全国代表大会代表权利、参与国家科技工作和科协工作的重

要形式。通过梳理全国科技工作者代表建议工作的发展历史，概览其历史演进过程，探究代

表建议工作呈现的基本特点，提出加强和完善代表建议工作的相关建议，以此为中国科协更

好地团结和组织广大科技工作者为建设世界科技强国建言献策提供借鉴。
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当前，我国正处于建设世界科技强国的关键时

期，需要重点把握好世界科技发展趋势，抓住科技

发展方向，提高对科技发展趋势的综合研判和谋划

能力。科技工作者是科学技术知识的载体, 是先

进生产力的开拓者,更广泛地动员和组织广大科技

工作者积极参与国家科技决策，促进决策和决策的

执行符合科技发展规律[1]。中国科协是全国科技工

作者的群众组织，是党和政府联系科技工作者的桥

梁和纽带。动员和组织广大科技工作者为党和政

府科学决策服务是党中央赋予科协组织的重要职

责。中华人民共和国成立前夕，党中央就曾邀请科

技界派代表参加中国人民政治协商会议，团结科技

工作者为新中国建设事业贡献力量[2]。1950年 8
月，中华全国自然科学工作者代表会议（简称“科代

会”）召开，会议期间，参加科代会的科技工作者代

表组成小组积极提出各种提案[3]，形成了全国科技

工作者代表建议工作（以下简称“代表建议工作”）

的制度雏形。总体上看，“科代会”之后，全国召开

的九次全国科技工作者代表大会，中国科协都积极

组织全国科技工作者代表以不同方式提出关于全
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国科技工作、科协工作的建议。从历史的角度来

看，中国科协第二次全国代表大会（以下简称二大，

第三次全国代表大会简称三大，以此类推）通过的

《中国科学技术协会章程》中专门对代表提出建议

进行了规定，中国科协二大至六大期间，代表建议

工作成为全国代表大会召开期间的一项重要工作

安排。2002年，党的十六大提出“积极探索党的代

表大会闭会期间发挥代表作用的途径和形式”[4]，中

国科协七大开始试行代表任期制，提出试行代表建

议案，鼓励代表闭会期间也可以提出代表建议案，

中国科协八大正式把代表任期制写入中国科协章

程，其中，代表建议案制度是实施代表任期制的一

项重要举措，提交建议案是代表履职的一种主要方

式[5]，至此形成了代表建议工作比较明确的制度安

排，对于代表提交的建议案，按照《中国科协全国代

表大会代表建议办理暂行办法》的有关规定认真做

好收集、办理、答复、督查等工作[6]，极大地推动了代

表建议工作的规范化和制度化。为切实加强代表

建议案的答复办理工作，中国科协九大召开前，中

国科协办公厅对代表建议案的征集、答复、办理工

作进行了调整和完善，进一步增强了代表建议案的

征集、答复、办理工作，中国科协九大以来的代表建

议工作不断丰富、发展和完善。代表建议工作的这

一演进过程，很好地反映了中国科协组织开展代表

建议工作的发展脉络，深入总结代表建议工作的历

史演进和实践经验，摸清代表建议工作的特点和规

律，对于探索、加强和改进代表建议工作的新方法，

提高代表建议的提出、处理、办理质量，进一步密切

科协和代表、代表和广大科技工作者之间的联系，

具有较好的借鉴意义，正确认识这个发展规律对于

做好新形势下代表建议工作具有深远的历史意义。

1 全国科技工作者代表建议工作的

历史演进

1.1 最初的代表“提案”

1950年 8月 18日至 24日，中华全国自然科学

工作者代表会议在北京召开期间，与会代表就设立

各科技学会进行了讨论，并分组（包括理、工、农、医

的专业小组及有关组织问题、一般综合问题等小

组）讨论了 551件大会提案，其中大多数是解决技

术问题的提案，小组讨论会议中当场解决了 73个
问题[3]。与会代表讨论的热烈程度说明科技工作者

对提案的重视程度和积极性，客观上反映出科技工

作者参与国家科学决策的积极性。

1958年 9月 18日至 25日，全国科联和全国科

普协会在北京全国政协礼堂联合召开代表大会（暨

中国科协第一次全国代表大会），正式成立了中国

科学技术协会。参加大会的有全国 27个省、自治

区、直辖市，42个全国自然科学专门学会的代表，

以及 68名特邀代表，共计 1084名代表。参加这次

会议的代表在大会发言中宣读了竞赛书、挑战书、

保证书等，还收到 47个单位的报喜词、贺电、贺信

和锦旗等，没有提案，只通过了 2个重要决议：《关

于响应党中央号召为提前 5年实现 12年科学技术

规划而斗争的决议》和《关于开展建国十周年科学

技术献礼运动和准备召开全国科学技术发明创造

积极分子代表会议的决议》[7]。这次会议之后，由于

文革爆发，各级科协及所属团体被迫停止活动。

1.2 中国科协二大召开后，开启了代表建议工作

的恢复和实践探索

1978年，党的十一届三中全会召开，中国发展

迎来重大历史转折。中国科协组团参加了 1978年
3月 18日召开的全国科学大会。1978年 4月，国务

院批准了《关于全国科协当前工作和机构编制的请

示报告》，中国科协书记处和机关正式恢复，各地方

科协及所属学会也相继得到恢复，中国科协的组织

活动得到迅速的恢复与发展[8]。时隔中国科协一大

召开 22年之后，1980年 3月，中国科协召开第二次

全国代表大会，通过了第一部《中国科学技术协会

章程》，明确规定，“常务委员会根据需要，可设置若

干工作委员会，对有关业务工作进行协调，提出建

议”，即恢复了代表提出建议的权利。章程中用的

是“建议”一词，没有采用“提案”的说法。参加会议

的代表围绕着国家建设、科技、教育政策积极提出

建议和倡议，并通过了《关于为四化建设开展建议

活动的倡议书》[9]。

1986年 6月，中国科协三大召开。这次大会召
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开前，六届人大四次会议审议通过了“国家经济和

社会发展第七个五年计划”，在参加六届人大四次

会议和政协六届四次会议的中国科协常委和各学

会、协会、研究会部分科技工作者联合倡议下，1986
年4月8日，中国科协向全国科技工作者发出《为实

现“七五”计划贡献智力的倡议书》，倡议人包括时

任中国科协主席周培源，副主席裴丽生、钱学森、严

济慈、茅以升等143位科技工作者[10]。倡议发出后，

在科技界产生了强烈反响，中国科协《学会》杂志社

在全国性学会和各省、市、自治区支持、协助下，就

如何建设具有中国特色的社会主义的学会等问题，

向各地当选代表征询了意见[11]。三大召开后的

1988年，全国政协七届一次会议期间，著名数学家

苏步青等 200多位委员联名提出要求恢复中国科

协在全国政协的团体地位的提案。在中共中央关

怀下，1991年 1月，全国政协七届十二次常委会议

决定，恢复中国科协为全国政协组成单位，中国科

协积极组织科协界别委员调研，对重大问题组织提

案工作[12]。

1991年，中国科协四大召开，会前向全国发出

通知，开展首届优秀建议奖评奖活动，旨在鼓励广

大科技工作者积极为社会主义现代化建设贡献才

智。由中国科协评审委员会评出一等奖 10项，二

等奖 20项。这次获奖的建议中有 80%与我国经济

建设直接相关，如《关于我国“风云一号”气象卫星

一星多用的建议》等。大会向 29项建议授予中国

科协首届优秀建议奖，江泽民、李鹏等领导同志接

见了获奖代表[13]，大会还通过了向全国科技工作者

的倡议书《向新科技革命进军中建功立业》[14]。

1996年，中国科协五大召开期间，参加大会的

1000多位代表向全国 1800万名科技工作者发出

《为实施科教兴国战略和可持续发展而团结奋斗》

的倡议书[15]。1994年评选了中国科协第二届优秀

科技建议奖一等奖10项，二等奖20项，并增设了优

秀建议伯乐奖[16]。

2001年，中国科协六大召开期间，全体代表就

学习、领会中共中央总书记重要讲话进行了研讨和

交流，14位代表做了大会发言[17]，杨子彬代表还就

六大代表支持北京申办奥运发出了倡议[18]。

1.3 中国科协七大以来代表建议制度在实践探索

中不断发展和规范

中国科协党组书记处决定从中国科协七大开

始试行代表任期制，并试行开展代表建议案的实践

探索，鼓励代表在闭会和会议召开期间积极针对国

家科技工作、科协工作以及科技工作者关心的问题

提出建议，全国科技工作者代表可在代表任期内，

随时向中国科协有关部门提出工作建议，反映科技

工作者的愿望和诉求。在中国科协七大试点基础

上，中国科协八大明确把实施代表任期制写入《中

国科学技术协会章程》。中国科协八大召开之后，

正式出台了《中国科协全国代表大会代表任期制暂

行办法》（科协发组字〔2011〕41号，以下简称《暂行

办法》），进一步调整和完善代表建议案的征集、答

复工作，切实加强代表建议案的办理。《暂行办法》

中第九条明确规定，“全国代表大会召开和闭会期

间，全国代表大会代表向中国科协提出建议案。建

议案应有案由、案据和方案”。第十条规定，“全国

代表大会代表个人或者联名，对中国科协事业发展

规划、重要文件制定、重大活动，通过信函、网络平

台等方式向全国委员会及其常务委员会或书记处

提出建议[19]”。2016年 3月，中国科协办公厅对《中

国科协代表大会代表建议案办理暂行办法》进行了

修订，对建议案的征集、答复工作进行了调整和完

善。关于代表建议案的征集，中国科协从七大开

始，全国代表大会召开前，中国科协都专门下发征

求代表意见和建议的文件，大会召开期间专门设立

建议组，负责收集整理代表随时提交的建议和意

见，同时，在征集通知中进一步明确代表在任期内

提出建议案不受时间、人数的限制，可随时就自己

的调查研究成果和周围科技工作者关心的问题，以

建议案形式提交中国科协；关于代表建议案的办

理，要求在每次换届大会闭幕会上要向与会代表专

题汇报关于代表建议案征集的有关情况，会后，根

据这些意见和建议的内容进行分类办理，或在系统

内解决实施，或及时向中央及有关部门反映，或作

为课题重点研究，体现对建议案的重视；关于代表

建议案的答复，进一步明确对代表所提建议案要以

中国科协办公厅函件的形式逐一答复代表。
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2 代表建议工作呈现的4个特点

从 1950年参加科代会的全国科技工作者代表

最初提出的“提案”，到 1958年中国科学技术协会

正式成立后，组织全国科技工作者代表在全国代表

大会召开和闭会期间，针对全国科技工作、科协工

作提出建议，推动代表建议案制度成为实施代表任

期制的一项重要内容。60多年来，全国科技工作

者代表建议工作已经成为代表履职的重要方式，呈

现以下特点。

2.1 代表建议工作受到了历届领导的高度重视

代表建议工作是全国科技工作者代表履职的

重要方式，拓展了中国科协与代表、代表与基层科

技工作者联系的渠道。代表提出的建议涉及国家

科技工作、科协工作以及广大科技工作者关心的问

题，是广大科技工作者的所思所盼，代表着广大科

技工作者的心声。代表建议工作既是对代表履职

的检验，也体现了广大科技工作者对科协的期盼，

是倾听一线科技工作者呼声的重要渠道。中国科

协恢复工作后召开的第二次全国代表大会通过的

第一部《中国科学技术协会章程》即恢复了代表提

出建议的权利。钱学森同志在中国科协第三届第

二次常委会上的讲话中说：“常委会的工作要首先

经过工作委员会提出议案，然后提交常委会来讨

论，如常委会决定不了的，提交全委会。提案要事

先研究好，工作委员会主任把事情说清楚，常委会

就好办了[4]。”这说明全国代表建议工作对于科协的

全局工作非常重要。实践中，中国科协党组书记处

对历次大会代表提出的建议都非常重视，从八大开

始，为体现对建议案的重视，在换届大会闭幕式都

要向与会代表汇报关于代表建议案征集的有关情

况。九大闭幕后，中国科协办公厅对各位代表提交

的建议案进行认真研究办理，均以办公厅函件的形

式答复并寄送九大代表。

2.2 参会代表的高质量建议履职尽责

中国科协全国代表大会代表汇集了各学科、各

领域优秀科技工作者，在科技工作者当中具有广泛

的代表性。1950年召开的科代会期间，参加会议

的全体代表分组讨论了 551件大会提案，参会代表

仅有 469人，平均一位代表提出一个多提案。中国

科协三大召开前，许多老科学家、新走上领导岗位

的科技人员，都从自己长期从事学会工作的实践

中，对科协、学会今后的工作提出了许多富有建设

性的意见和建议，建议编发在 1985年第 4、5期《学

会》杂志上，对开好中国科协三大具有重要的参考

价值[11]。中国科协五大期间，科协作为人民政协的

一个界别，在各级政协中提出提案3.3万多件，其中

近 2万件被采纳[20]。中国科协六大期间，全国性学

会和各地科协向各级党政部门共反映科技工作者

建议 16万多项[21]。中国科协七大召开前，共有 508
位代表提出 613条意见和建议，大会期间，建议组

又收到 4条意见和建议[22]。中国科协八大期间，中

国科协八大代表紧紧围绕党和国家中心工作、重大

科技议题、科技工作者反映强烈的突出问题，提出

各类建议案。663名中国科协八大代表提出建议

案 741份，25个省级科协代表提交各类建议案 1701
件[23]。中国科协九大召开前，共收到建议案445件，

提交建议案的代表中既有来自全国学会、地方科协

的代表，也有来自解放军、企业的代表，既有两院院

士和著名科学家，也有一线科技管理人员和基层科

普工作者[24]。

2.3 以发出倡议的形式动员组织全国科技工作者

建言献策

从中国科协二大开始，根据中央的部署和国家

经济社会发展的需要，向科技工作者发出倡议书，

是全国代表大会经常采取的做法，很受科技工作者

的欢迎。例如，中国科协二大会议期间讨论、提出，

并经大会通过的《关于为四化建设开展建议活动的

倡议书》，调动了更大范围科技工作者提出建议的

积极性。之后，中国科协三大、四大、五大都结合国

家发展需要提出了倡议。中国科协七大召开前，经

中央同意，将倡议改为若干意见的形式，增强了政

策引导的力度。按照中央书记处“要下功夫起草好

《关于动员和组织广大科技工作者为建设创新型国

家作出新贡献的若干意见》，供中国科协七大代表

讨论”的指示，中国科协党组书记处高度重视，在科

协系统内组织精干力量，在广泛听取科技工作者意

见和建议的基础上，深入调查分析，精心研究起草
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《关于动员和组织广大科技工作者为建设创新型国

家作出新贡献的若干意见》，针对目前科技界存在

的突出问题，旗帜鲜明地提出提倡什么，反对什么，

明确任务，激励热情，鼓舞干劲，以规范行为，创造

条件，动员和组织广大科技工作者投身创新型国家

建设之中[25]。中国科协八大印发了《中国科协致广

大全国科技工作者的倡议书》，中国科协九大提出

了《关于在科技工作者中开展“创新争先行动”的倡

议》。以倡议形式广泛发动全国科技工作者为国家

建设做贡献，是科协密切联系广大科技工作者的制

度创新，深化了科协代表建议工作的内涵,使代表

提交的建议越来越贴近广大科技工作者的需求，进

一步密切了科协与科协代表之间、代表与代表之

间、代表与一线科技工作者之间的联系。

2.4 加强制度建设，进一步规范代表提出建议的

路径

中国科协七大开始试行代表任期制，中国科协

八大正式把代表任期制写入中国科协章程，其中，

代表建议案制度是实施代表任期制的一项重要举

措，其核心是鼓励代表在代表大会闭会期间积极向

中国科协提出建议，因此，《暂行办法》中对代表建

议工作进行了系统规定。第四条代表职责中规定，

“在大会闭会期间，密切联系科技工作者，了解所在

单位、所在选举单位科技工作者的学习、工作、生活

情况，反映科技工作者的意见、建议和诉求；向全国

代表大会、全国委员会或常务委员会就经济社会发

展、科学技术进步、科协事业发展等重大问题提出

意见和建议。”第五条代表权利中规定，“对中国所

属全国学会、地方科协、科协基层组织的工作提出

意见和建议。”这期间，代表建议制度也随着代表任

期制的发展不断完善和发展，进入制度化、规范化

发展时期。在代表建议案制度不断发展、实践经验

不断积累的基础上，2017年 8月 1日，中国科协九

届四次常委会会议修订并正式出台了《中国科学技

术协会全国代表大会任期制办法》，办法中第九条

将“暂行办法”中的“建议案”改成了“建议”。也就

是说，全国代表大会召开和闭会期间，全国代表大

会代表向中国科协提出的都是“建议”，进一步对代

表建议工作进行了规范。同时，为提高代表建议质

量，中国科协从 2013年开始探索对全国科技工作

者代表的调研活动给予专项课题资助，支持代表在

闭会期间广泛深入地听取一线科技工作者和社会

大众对科技工作和科协工作的意见和建议，并形成

深度调研报告。据统计，2013—2018年共资助 290
位代表开展专题调研，形成了 225篇调研报告，深

受代表欢迎，调动了代表履职的积极性，进一步拓

宽了代表提出建议的渠道[26]。

3 加强和完善全国科技工作者代表

建议工作的对策建议

全国人大 1979年恢复代表提出提案的权利以

来，全国人大代表建议办理工作积累了成功的实践

和经验，形成了完善的制度体系，为全国科技工作

者代表建议工作的丰富和完善提供了有益借鉴。

全国科技工作者代表建议工作开启以来，特别是实

施代表建议案制度以来，代表们紧紧围绕国家科技

工作、科协重点工作和广大科技工作者反映强烈的

突出问题，提出各类建议案，为推动国家科技事业

和科协事业发展发挥了积极作用。但依然存在建

议内容基本上以科协工作为主、均有答复但落实督

办薄弱、缺乏与建议代表沟通、还没有建立起代表

建议分类体系等问题，这些问题都需要借鉴全国人

大代表办理经验进行深入细致的研究。

3.1 逐步建立起代表建议分类体系

代表建议制度建立之前，代表建议工作经历了

科代会期间的技术提案，到中国科协二大至四大期

间主要根据中央的部署和国家经济社会发展的需

要，以向科技工作者发出倡议书的方式，鼓励代表

及广大科技工作者提出建议，再到中国科协五大、

六大期间，主要围绕全委会工作报告和《章程》修改

提出建议的演进过程。中国科协七大试行代表建

议制度以来，一般在全国代表大会召开前，发出通

知征集代表建议，代表建议工作走向了规范化、制

度化，但代表提出的建议类别比较分散，基本上可

以分为两大类，一类是关于科技工作方面的建议，

一类是关于科协工作方面的建议。比如，2014—
2017年中国科协办公厅资助的全国代表大会代表
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调研课题提出的建议主要涉及：科学技术普及、科

技社团建设、全国代表大会代表履职、网上科协和

信息平台建设、科协组织建设、人才培养、服务科技

工作者等几个方面[27]。中国科协七大代表提出的

613条意见和建议中，关于科技工作者的建议 110
条，关于科协工作的建议 208条，关于科普工作的

建议 77条，关于学会工作的建议69条，关于为经济

社会发展服务的建议 51条，关于科技政策的建议

79条，其他方面的建议 19条[28]。全国人大的经验

是，从六届全国人大一次会议开始，实行代表议案、

建议分开提出和办理制度，把人大代表提出的属于

本级人大职权范围内的重大事项称为代表议案，人

大代表向人大提出的对有关国家机关工作的评价、

建设性意见或批评叫代表建议。建议中国科协制

定科技工作建议和科协工作建议分类提出、研究和

办理制度，提高代表提出建议的积极性和代表建议

办理的实效。

3.2 选择重点建议进行办理，在建议落实上进行

督办

全国人大代表建议越来越多之后，全国人大常

委会办公厅抓住主要的、带有普遍意义的问题，在

重点落实上下功夫，选择满足群众反映比较强烈且

经过努力基本可以解决得很好的、办理之后将会产

生明显效果、办理后在切实解决实际问题方面将发

挥典型示范作用 3个方面的建议[29]，从 2005年开

始，每年大约确定 10个建议及议题进行重点督办，

取得了很好的效果。中国科协七大试行代表建议

案制度以来，中国科协在全国代表大会召开期间，

收到的建议均高达几百件，中国科协九大召开后，

中国科协办公厅虽均代表提出的建议进行答复，并

以办公厅函件的形式寄送九大代表，做到了件件有

回复，建议借鉴全国人大代表建议督办经验，在建

议落实方面下大功夫，可以先选择对科协工作的建

议进行建议落实方面的督办，再延伸到对科技工作

建议的跟踪办理，通过代表建议的重点办理，增强

代表的履职意识，使建议办理工作走上制度化、规

范化轨道，最终建立代表建议办理的长效机制。

3.3 加强与提出建议代表的联系沟通，提高建议

办理质量

全国人大代表建议办理工作的基本做法是，办

理前，主动听取代表建议，了解代表所提建议的原

意和办理要求；办理过程中，改进联系方式，由“口

对口”电话联系，变成“手拉手”共同办理，主动邀请

提出建议的代表，一起深入实际，开展调研和座谈，

共商解决问题的办理；办理答复后，通过发送《代表

建议办理和答复征求意见表》等多种形式，征求代

表对答复的意见[30]。建议中国科协试点开展代表

建议办理工作，通过电话、走访、座谈会等方式与代

表就建议办理工作进行深入沟通，力争在认真办理

代表建议的基础上，详尽具体地答复代表提出的建

议。对于能够及时解决的问题，尽快解决并明确答

复；对应该解决但一时难以落实解决措施的问题，

向代表实事求是地说明情况；对确实不具备条件解

决的，也向代表详细说明情况。
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The historical development and the characteristics of the proposals

given by representatives of China Association for Science

and Technology

AbstractAbstract The proposals given by the representatives of the China Association for Science and Technology (CAST) during the
National Congress of the scientific and technological workers play an important part in fully achieving the functions of the
representatives of the scientific and technological workers. Also, it is an important form of participating in the CAST work. This
paper reviews the historical roles played by the scientific workers, the characteristics of the proposals given by the
representatives of the CAST, especially those on the enhancement and the fulfillment of the representative suggestions. This
paper proposes to better organize the proposals of the scientific and technological workers for establishing a globally strong
scientific country for China.
KeywordsKeywords representatives of scientific and technological workers; the advice given by representatives;
historical development ●
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