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突发公共卫生事件中科技的支撑作用
和价值导向

周建新1，包圆圆2*

摘要 新型冠状病毒肺炎疫情是近年传播速度最快、感染范围最广、防控难度最大的重大突

发公共卫生事件。总结此次公共卫生事件可以发现，科技在多个领域、多个方面起到了支撑

作用，但也暴露出弱项和短板。“十四五”时期，创新驱动的国家战略和国家公共卫生体系建

设将为中国科技事业发展提供更大的机遇和新的更高要求，如何进一步发挥科技在重大突

发公共卫生事件中的支撑作用，发扬科学精神具有重要意义。具体而言，是在价值导向上坚

持“以人民为中心”，在科学普及上提升全民科学素养，在科技体制机制上加大改革创新。
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由新型冠状病毒感染引起的肺炎疫情突如其

来，在以习近平同志为核心的党中央坚定果断的科

学号令下，全国上下迅速打响了一场疫情防控的人

民战争、总体战、阻击战[1]，发挥了制度优势，发扬了

抗疫精神，成功控制了疫情蔓延，也为国际社会提

供了疫情防控的中国经验和中国模式。这场战

“疫”考验的是中国对突发公共卫生事件的反应和

处置能力，也是对中国科技事业发展的一次重要检

验。新中国成立 70多年，尤其是改革开放 40多年

以来，中国科技事业取得的重大成就成为此次疫情

“科学防治”实施的“根基”和“优势”所在，“科学防

治”既是“坚定信心”的重要基础，也是“同舟共济”

的努力方向，还是“精准实测”的主要依据[2]。但此

次突发公共卫生事件的应急处理也暴露出了科技

发展存在的“短板”和“弱项”。着眼“十四五”时期

中国科技事业发展的新形势、新任务，无论是坚定

自信，思考如何“固根基、扬优势”；还是痛定思痛，

思考如何“补短板、强弱项”，都需要我们全面认真

82



科技导报2021，39（5） www.kjdb.org

总结科技在此次重大突发公共卫生事件中发挥的

作用。

1 突发公共卫生事件应急处置中的

科技支撑作用

突发公共卫生事件最大的特点就是事发突然，

此次疫情猝不及防，但在抗疫过程中我们从始至终

相信科学、尊重科学，充分发挥科技的支撑作用，从

病毒来源的检测到病毒传染性的判断，从病毒传播

路径的研究到疫情防控措施的出台，从特效药物的

实验到病毒疫苗的研制，科技的力量和作用发挥贯

穿全过程。

1.1 阻击战中的科技力量

科学技术是人类同疾病较量的重要武器。在

疫情防控初期，科技在破解病毒来源，把握其传播

和进化机制方面发挥了重要作用。一方面，全国各

地集中科技资源和力量，开展疫情全面防控和科学

救治工作，以钟南山团队为代表的国内顶尖医疗团

队第一时间奔赴疫情最严重地区，借助科技力量追

溯病源，寻求疫情防控的最佳手段。另一方面，医

疗卫生领域的诸多科研工作者坚守在实验室，如陈

薇团队紧急攻关疫情防控难题，短时间内筛选有效

药物和治疗方案以反哺一线临床救治，快速研究疫

情检测试剂盒，大力推进疫苗研发进程，探索有效

遏制疫情蔓延的路径，为疫情防控提供了科学指导

和技术保障。

1.2 总体战中的科技力量

从蔓延范围和影响程度来看，此次疫情防控不

仅是医疗卫生领域的“战役”，还是波及政治、经济、

社会等多个方面的重大突发公共卫生事件，因此需

要集多个领域的科技力量协同作战，实施总体防控

战略。一方面，建筑科技助力解决救治空间难题。

建筑工程技术充分保障临时医院建设的质量和速

度，火神山、雷神山医院从工程图纸设计到建设完

工投入使用只用了 10 d时间，及时解决了医院床

位不够的问题。另一方面，快速崛起的人工智能、

大数据、云计算等信息技术展现出了应急处置的

“硬核实力”，从医疗救治服务到工作生活服务提供

全方位支持。如隔空会诊、无人机配送、健康码监

测、大数据跟踪查询等高科技手段，为精准防控和

精准施策提供了有力支撑。如云监工、云会议、云

教学、云聚会等成为疫情期间企业复工复产、学校

复学复课的重要手段。

1.3 人民战争中的科技力量

此次突发公共卫生事件是涉及每个人生命财

产安全的人民战争，不仅有赖于医护工作者的坚

守，有赖于科研工作者的钻研，更有赖于亿万群众

的共同参与。人民战争是为了保卫全体人民的生

命安全，人民战争的胜利也必须“广泛动员群众、组

织群众、凝聚群众”[3]，筑牢人民防线。“紧紧依靠人

民群众、广泛发动人民群众，才能为打赢疫情防控

阻击战提供坚强后盾”[4]。而组织和凝聚群众参与

疫情防控，依然离不开科技的力量，尤其离不开广

大人民群众对科学抗疫的信赖和支持。一方面，以

腾讯为代表的多个互联网平台和专业社交媒体专

设抗疫专题、辟谣平台，传播防疫科学知识，有效助

力了人民群众科学素养的提升，遏制了谣言传播的

广度和速度，为发挥科技力量奠定了群众基础。另

一方面，医学领域权威专家、防疫基层组织、疾控工

作人员等采取多样化的手段，如钟南山、张伯礼、李

兰娟、张文宏等权威专家定期对疫情形势进行科学

分析，及时传播公共卫生知识，提高群众防控意识。

无论是医疗卫生领域的科技工作者还是相关领域

的科研人员，抑或是广大人民群众，都在用科技力

量助力疫情防控，为“科学防治”提供强大基础。

2 突发公共卫生事件暴露出的科技

短板与弱项

此次突发公共卫生事件应急处置工作，充分展

现了新中国成立以来，尤其是改革开放以来中国科

技发展的重要成就，但也在一定程度上暴露了中国

科技工作存在的一些不足和短板。

2.1 医药卫生及其相关领域专业人才储备不足

突发公共卫生事件应急处置工作需要大量专

业技能人才参与。从此次疫情防控工作效果看，中

国当前医药卫生及其相关领域专业人才储备不足。
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一方面，公共卫生领域专业人才存在大量缺口。数

据显示，疾控机构的卫生人员占全国卫生人员的比

重，从 2009年的 2.53%下降到目前的 1.53%，从事

公共卫生的人员绝对数下降[5]。“中国 3000多个大

专院校的学科设置中设有公共卫生与预防医学专

业、设立公共卫生学院的大学比重很低，仅有 80余
所”[6]，这无法满足中国公共卫生体系建设的需要。

同时，由于公共卫生体系建设投入过低，公共卫生

工作者的待遇未能得到有效保障。“社会地位偏低，

导致人才流失严重”[7]。另一方面，医疗卫生领域高

层次人才总量不足。多地医疗人员驰援武汉，参与

患者救治，以及诸多非典期间的老专家依然奔波在

抗疫前线，也说明卫生领域高层次人才的储备距离

重大公共卫生事件需求还有一定的差距。

2.2 应对突发公共卫生事件的风险意识还有待加强

追溯过往，瘟疫、传染病等突发公共卫生事件

一直伴随着人类社会发展。以 20世纪之后的疫情

为例，从 2003年的非典型肺炎、2009年的H1N1流
感，到 2014年的西非埃博拉病毒病，再到 2018年的

刚果埃博拉病毒病，病毒始终与人类共存。这对公

共卫生领域的科学研究带来了巨大挑战，需要相关

领域的科学研究树立底线意识、风险意识和危机意

识，对病毒进行持续观察和跟踪研究，从而对病毒

的变异规律、传播路径等进行精准把握和科学预

测。从当前世界各国对突发公共卫生事件的反应

速度和应对能力上看，显然尚未能做到及时预警和

精准预测。针对突发公共卫生事件的传播范围和

影响程度，比尔·盖茨在《新英格兰医学杂志》发文，

从加速技术创新研发、政府统筹管理、加强全球合

作等层面分析应对疫情的有效措施，强调提高疫情

应对能力是世界长期面临的挑战[8]。从长远发展来

看，人类社会与病毒长期共存已成为不争的事实，

这要求人类对病毒世界进行持续关注和跟踪研究，

以增强人类对其理解和应对能力。

2.3 自主科研创新攻关能力还有待提升

近年来，党和国家非常重视科技研发和科学研

究工作，从政策、经费、机制等多个方面给予了大力

扶持，部分领域科技研发能力和科学研究水平得到

了显著提升，但在医疗卫生基础研究领域，科技自

主研发率相对较低，科研攻关空间依然广阔。一方

面，日常使用率低、研发成本昂贵等原因影响了医

疗科技设备的自主研发，数据显示，截至 2018年
底，国内仅有 260家医院可以做体外膜肺氧合（EC⁃
MO）治疗，全国 ECMO设备数量仅有 400余台，到

2020年 7月也只是增加到了 500台左右，相当于平

均 280万人拥有一台ECMO[9]，而在德国一台ECMO
所对应的人数是 2到 4万。另一方面，受科研评价

体系存在“五唯”不良倾向、基础科研人才相对数量

不足、科研转化机制尚不健全等因素影响，医疗领

域科技原创能力尤其是解决卡脖子问题的能力还

有待提升。

3 突发公共卫生事件中发扬科学精

神的有效路径

从此次应对重大突发公共卫生事件看，“科学

技术从来没有像今天这样深刻影响着国家前途命

运，从来没有像今天这样深刻影响着人民生活福

祉。”[10]科技学术是国家综合实力和国际影响力的重

要体现，更是人民生命健康安全和美好幸福生活的

重要保障。“十四五”时期，要更好地发挥科技在应对

突发公共卫生事件中的支撑作用，需要大力发扬科

学精神，让科技事业更好服务国家需求，让全社会

尊重科学、热爱科学，让我们科技事业自立自强。

3.1 坚持“以人民为中心”的价值导向

习近平总书记指出，“中国要强，中国人民生活

要好，必须有强大科技。”[11]科学技术是人民求真务

实的重要手段，“求真”是追求“有系统的真知识”[10]，

包括认识真相，学习真知，追求真理。通过科学技

术，人们透过现象探求事物本质，可以从谣言、传言

中辨别事物真相，获取真知识。“务实”是人类通过

劳动改造世界的方法论。而人的劳动是积极的创

造性的活动[12]，是通过科技力量不断发现问题、解

释问题和解决问题的实践。简而言之，人民需要科

学，科学技术也需要人民，人民是创新、检验和发展

科学技术的重要力量。因此，在突发公共卫生事件

应急处置中，需要从人民需求出发，坚持“以人民为

中心”的价值导向，才能更好地发挥科技的作用和
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力量。首先，将人民需求作为科技创新的根本动

力。纵观几千年的历史长河，从指南针到造纸术，

从火药到活字印刷，人民的创造精神在科技创新中

发挥着重要作用。今天的科技创新依然离不开人

民的智慧和人民的热爱。其次，充分发挥人民在科

技创新中的主体作用。科技创新要紧紧依靠人民，

体现人民意志，与人民群众一道推动科技创新发展

和普及。

3.2 加大科学普及，提升人民科学素养

十九届四中全会要求“完善科技创新体制机

制”，这是提升科技领域的治理体系和治理能力现

代化水平的关键。其中，弘扬科学精神成为完善科

技创新体制机制的首要任务。“科学精神是科学的

灵魂，以求实和创新为核心诉求，是现实可能性和

主观能动性的结合。”[13]科学精神包括“对科学真知

的不懈追求、对经世致用的责任担当、对科学文化

的价值传承、对科学伦理的严遵恪守、对科学普及

的倾力投入”[14]等多个方面内容。在突发公共卫生

事件应对处置工作中，发挥科技的支撑作用，不仅

在于科学技术的创新，而且在于整个社会是否发扬

“科学精神”，是否不断提升科学素养。一方面，培

养人民群众终身学习的理念，丰富和完善科学知识

传播渠道，结合校内外、线上线下等多种方式，不断

提升全社会的科技文化水平，使更多人掌握获取科

学知识的技能和方法。另一方面，创新科学知识传

播手段和形态，使得科学知识通俗易懂、生动有趣，

让广大群众真正做到入脑、入心。

3.3 创新科研工作评价方式，提升科研自主攻关

能力

习近平总书记在科学家座谈会上提出科技创

新的“四个面向”，要求科技创新要坚持面向世界科

技前沿、面向经济主战场、面向国家重大需求、面向

人民生命健康”[15]。这为新时期的科技创新指明方

向。科技创新需要体制机制作为保障，需要人才队

伍作为支撑。一方面，在公共卫生领域关键技术研

发和设备研制方面，实现“无形之手”——市场和

“有形之手”——政府作用的相结合，在一些与公众

利益息息相关的科研产品研发上，加大“有形之手”

的作用，以人民的利益为导向，统筹协调高校、科研

院所、科技企业、医院等多个机构，推动公共卫生相

关技术和设备的自主研发，增加资金投入，提升研

发能力，以更好地满足人民群众的需求。另一方

面，创新科研评价方式和奖励机制，打破“五唯”评

价模式，发挥好人才评价的“指挥棒”作用，营造良

好的科研生态环境，让科技人才能够充分发挥作

用、施展才华，提升其获得感、成就感，以推动重大

基础研究持续深入地开展。最后，加强公共卫生与

预防科学专业建设和人才队伍培养，增设公共卫生

与预防科学相关专业，扩大招生人数，提升专业技

能，增强国际视野，不断促进高素质、高水平、高技

能科技创新后备人才培养，为科技创新持续发展提

供不竭动力。

4 结论

在此次疫情防控的阻击战、总体战和人民战争

中，科技力量发挥了重要作用，同时也暴露出了中

国科技事业的弱项和短板。“十四五”时期，创新驱

动已经成为国家重大战略，中国科技事业要在应对

突发公共卫生事件中做出更加突出的贡献，必须立

足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，

及时总结此次应对重大公共卫生事件中的经验，进

一步发扬科学精神，弘扬抗疫精神，以更强的实力、

更好的定力苦练内功，助力中国公共卫生体系建

设，提升国家治理体系和治理能力水平。
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Supporting function and value orientation of science and technology

in public health emergency

AbstractAbstract The COVID-19 is the major public health event that has the fastest speed of transmission, the most extensive
infection and the most difficult control and prevention since the founding of new China. Summarizing this public health incident,
we can find that technology has played a supporting role in many areas but it also has shown its weaknesses and shortcomings.
During the "14th Five-Year Plan" period, the innovation-driven national strategy and the construction of the national public
health system will provide greater opportunities and new higher requirements for the development of our country's science and
technology. How to further leverage the support of science and technology in major public health emergencies and how to carry
forward scientific spirit are of great significance. Specifically, we should adhere to the value orientation of "people-centered" and
promote the scientific literacy of the whole people in the popularization of science as well as increase reform and innovation in
the scientific and technological system and mechanism.
KeywordsKeywords public health emergency; scientific power; scientific spirit ●
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