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摘要 探讨了完善人口政策和提倡尊老爱幼代际互助家庭模式的重要意义、必要性与可行

性。模拟预测分析表明，让生育决策回归家庭并鼓励二孩不会造成人口失控，而有利于减缓

劳动力资源萎缩、应对人口老化严峻挑战等。基于“中国老年健康调查”大样本数据的实证

分析表明，三代同堂或紧邻居住模式既改善老年人健康，又增强老年父母对子女的家务协助

而实现老年父母与儿女“双赢”。建议尽快实施让生育决策回归家庭并鼓励二孩，大力提倡

尊老爱幼代际互助家庭模式，以促进国家发展和亿万家庭福祉。
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一个国家的人口问题不仅会影响到公民的健

康与幸福、社会与经济发展，还会影响到国防安全

与国际竞争力。当前，生育率偏低、生育意愿低迷

和家庭价值观逐渐弱化已成为我国人口的客观现

实，我国人口正面临着老龄化的严峻挑战，人口政

策制定和实施重心宜尽快从生育控制转向幸福家

庭发展。基于实证数据分析和科学模拟预测，本文

拟对这一重要议题展开深入研究和讨论。
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1 过去几十年和近期我国的家庭人

口特征、动态与问题

1.1 人口快速老化、生育率偏低和育龄妇女生育

意愿低迷

根据联合国人口司 2019年发布的中方案最新

人口预测，我国 65+岁老人占总人口比例将从 2010
年的 8.9%快速增加到 2030年和 2050年的 16.9%
和 26.1%，分别为 2010年的 1.9倍和 2.9倍[1]。我国

65+岁老年人口增长速度是西方大国的 2倍以上。

我国最需要照料的 80岁及以上高龄老人弱势群体

将从 2010年的 2000万人迅猛增为 2050年的 1.2
亿，40年间翻六番[2]。而且，社会经济发展和医疗

科技进步使更多患病老人延长寿命，将使老年人群

（尤其是高龄老人）中认知和生理功能比较虚弱且

需要长期照料者的比例上升[3]。

根据 2010年人口普查及其他相关数据的深入

细致分析研究，估计我国 2010年排除漏报后的总

和生育率为1.63左右[2，4]，处于多数人口专家估计的

1.5~1.8区间的低中端。我国政府于 2015年底发布

普遍允许二孩政策。国家统计局公布数据表明，我

国 2016年出生数仅比 2015年增长 7.9%[5]；然而，

2016年以后连续 3年显著下降，2019全年出生人口

比 2016年下降 18.0%[6]。根据各省统计局发布的信

息，全国 31个省市自治区 2018年的出生率和出生

人数无一例外均比2017年减少。

2017年全国样本量为 25万名 15~60岁妇女生

育状况调查表明，我国 2016—2017年育龄妇女城

乡合一总和生育率为 1.7（农村 2.01，城镇 1.48），与

根据漏报可能性很小的住院分娩活产数的估计非

常吻合；该调查还表明，如果没有任何生育政策限

制，我国城乡合一育龄妇女实际打算生育子女数平

均为 1.75。受很低生育水平的城镇人口比例持续

上升的结构性影响，我国城乡合一总和生育率将继

续降低。上述全国数据分析和下文将讨论的赴贫

困县调研及最近书面征询湖北、浙江、广东、福建和

吉林等省人口社会研究以及卫生健康委员会的同

志们的意见结果，都一致表明，普遍允许生育二孩

政策实施 5年来，我国的总和生育率仍然大大低于

更替生育水平，生育意愿仍然低迷[7-8]。

1.2 赴河北省国家级贫困地区灵寿县调研的启示

笔者于 2019年 8月下旬赴河北省国家级贫困

地区灵寿县进行专题调研，了解了以下几方面情况

并获得启示。

1）2017—2018年出生数显著减少，包括贫穷

山区的农村多数人不想生 3个孩子。与 2017年相

比，2018年河北省全省和灵寿县出生人口数分别减

少 14.2%和 20.0%；贫困人口占 26.9%的陈庄镇出

生人口数减少29.5%。据贫穷山区西庄窝村干部反

映，即使政策允许，该村多数人也不想生三孩，原因

在于婚育观念发生了很大变化，养育孩子成本高。

2）计生干部们反映，有的中老年人的独生子

女不幸因病或山洪车祸等天灾人祸死亡或残疾，这

些失独中老年人的心理生理健康处境非常糟，给社

会和个人带来沉重负担，必须引起高度重视。

3）农村贫穷地区男光棍较多，而男光棍文化

教育程度普遍低，素质差，是社会安定的大隐患，必

须引起高度重视，尽快设法解决这一重大问题。

1.3 家庭价值观逐渐弱化

许多研究证明，中华民族以尊老爱幼三代同堂

或紧邻居住模式为特征的传统家庭价值观正受到

主要来自两个方面的冲击[9-12]：其一，西方思潮的影

响致使不少青年人的家庭价值观逐渐削弱；其二，

劳动力的跨区域流动和住房条件限制等客观因素

导致老年父母与成年子女远距离分离。基于 1990
和 2010年人口普查的实证数据分析表明：与 1990
年相比，2010年，我国１人独居户和一对夫妇 2人
户占总户数比例分别增长 131.8%和 171.8%；三代

家庭户比例下降 10.3%；65+岁独居老人和仅与老

伴一起居住的 65+岁空巢老人占 65+岁老人总数比

例分别增长 24.3%和 78.6%；与子女一起居住的

65+岁老人占老人总数比例下降23.3%[12]。

根据民政部发布的年度结婚对数和离婚对数

以及国家统计局发布的人口普查和 1%人口抽样

调查等数据估算，我国一般结婚率（即某年平均每

1000位 15+岁无配偶者中的结婚人数）在 1982—
2013年有升有降呈上下波动，而 2018年比 2013年
下降 22.6%（图 1）；我国一般离婚率（即某年平均每
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1000对夫妇中的离婚对数）在 1982—1997年缓慢

上升，1997—2001年处于平稳状态；然而，2002年
以来却一直持续直线上升，如图 2所示，2018年的

一般离婚率为 2002年的 3.3倍。虽然目前学界对

我国结婚率下降和离婚率上升影响因素的分析解

释尚未达成完全共识，但都认同一点：我国的家庭

价值观正在逐渐弱化[9-13]。

我国传统家庭价值观虽然受到很大冲击，但根

基还在，并未走向全面衰落，多数青年人在总体上

还是赞成家庭利益高于个人利益[12-15]。因此，不少

学者主张，基于中华千年尊老爱幼家庭价值观优良

传统，只要国家和社会高度重视这一问题，大力加

强宣传教育和政策导向，我国还是有可能让正在逐

渐削弱的家庭价值观回归而逐步增进家庭凝聚

力[12-13]。

新加坡政府自 2013年以来大力推动精心设计

的“三代同堂组屋”建设，面积在 120 m2左右，四居

室，有老年父母、成年子女及孙子女各自的活动空

间以及两个独立厕所。新加坡政府建屋局出台实

施“三代同堂优先计划”等一系列举措，为三代同堂

居住家庭提供 30000新元购房津贴，为紧邻居住的

三代家庭提供 20000新元购房津贴，鼓励成年子女

和年长父母三代同堂或紧邻居住，以便于互相照

应[16]，形成了尊老爱幼代际互助的良好社会氛围，

以有效应对人口快速老化的严峻挑战。新加坡的

成功经验确实值得我国学习借鉴[17]。

2 我国未来家庭人口变动趋势预测

及其对社会经济发展的影响

全国数据分析和赴贫困县调研，以及书面征询

湖北、浙江、广东、福建和吉林等省人口社会研究以

及卫生健康委员会同志们意见结果，都一致表明，

普遍允许生育二孩政策实施 5年来我国生育水平

和生育意愿仍然偏低。已经有不少学者主张全面

放开生育政策[18-20]，还有专家主张立即全面放开并

鼓励生育[21-22]。然而，大众仍然会问：如果完善人

口政策让生育决策回归家庭和鼓励二孩，将带来的

人口增长幅度以及对家庭规模结构变动的影响可

能有多大？将对缓解劳力资源萎缩和应对人口老

化严峻挑战以及促进国家发展和改善家庭福祉起

多大作用？以下家庭人口预测分析和讨论将为回

答这些重要问题提供科学依据。

2.1 家庭人口预测方案的设计

为了更清楚地认识完善人口政策让生育决策

回归家庭和鼓励二孩所带来的人口增长幅度，以及

对促进国家发展和改善家庭福祉的作用，设计了

A、B、C等3个家庭人口预测方案。

1）方案A：假定 2021年开始实施让生育决策

回归家庭并鼓励二孩，总和生育率由 2017年的城

乡合一 1.7增加为 2021年的城乡合一 1.8（增长

5.6%）。

2）方案 B：假定 2015年底公布的现行生育政

策长期保持不变，2021—2050年我国农村和城镇

总和生育率分别保持在2017年水平不变。

3）方案C：假定现行生育政策长期保持不变，

由于生育成本持续上升等种种原因，2021年和

图2 1982—2018年我国的一般离婚率

图1 1982—2018年我国的一般结婚率
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2030年的城乡总和生育率分别比 2017年下降 2%
和8%，之后保持不变。

虽然方案A和 B假定 2021年之后以及方案 C
假定 2030年之后农村城镇总和生育率分别保持不

变，但由于城镇人口比例持续增长的结构性影响，

A、B和 C方案的全国城乡合一总和生育率分别将

逐步下降到2050年的1.66、1.55和1.42。
基于上述A、B、C不同方案的参数假设，应用

由我国学者创建、在国际国内得到广泛认可和应用

的 ProFamy多维家庭人口预测方法及软件（www.
profamy.com.cn) [23]，进行家庭人口预测分析。Pro⁃
Famy多维家庭人口预测方法概述以及 0岁期望寿

命、未来城镇人口比例和其他参数的估测及假定见

文献[24]的附录。

2.2 不同方案对人口总数、劳动力资源和经济发

展影响的比较分析

不同方案的家庭人口预测表明，如果从 2021
年开始实施让生育决策回归家庭并鼓励二孩取得

良好效果（方案A），我国将在 2030年达到 14.45亿
的人口总数峰值，然后平缓下降到 2050年的 13.74
亿（图 3）。显然，让生育决策回归家庭并鼓励二孩

绝不会造成人口失控。而在生育水平更低的保持

现行生育政策不变的B和C方案下，我国的人口峰

值将分别达到 14.34亿（2028年，B方案）和 14.29亿
（2027年，C方案），随后较快下降，2050年时分别为

13.45亿（B方案）和13.19亿（C方案）。

我国 18~64岁劳动力数量在 2015年达到峰值

之后以较快速度下降，2035年之前劳动力数量变

化模式在A、B、C这 3种不同方案下并无显著差异。

这是因为新生儿童必须在 18年以后才能进入劳动

年龄。但是，在很低生育水平的B和C方案下，2030
—2050年劳动年龄人口平均每 10年分别减少 6243
万和 6837万，造成劳动力严重短缺；而在让生育决

策回归家庭并鼓励二孩的A方案下，2035年以后劳

动力资源下降速度将比B、C方案显著减缓（图4）。

在让生育决策回归家庭并鼓励二孩的方案A
下，我国 2050年总人口分别比维持现行生育政策

不变的很低生育率方案B和C相对增加 2900万人

（增长 2.2%）和 5500万人（增长 4.2%）。然而，这并

不会对我国的经济发展带来负面影响，主要原因基

于以下概述的我国改革开放前后人口增长与经济

发展关系的客观事实。

20世纪 70年代末启动改革开放 40年以来，我

国摒弃了自我封闭和效率低下的计划经济体系，改

为实施社会主义市场经济发展道路。同时，由于人

口惯性作用 ,我国 2018年总人口比 1978年增长

45.0%；然而，扣除物价因素后的 2018年全国人均

GDP是 1978年的 25.3倍，2018年人均可支配纯收

入是 1978年的 24.8倍；广大民众生活水平大幅提

升，我国发生了天翻地覆的变化。

实行改革开放以来，虽然由于人口惯性，我国图3 不同方案下的总人口

图4 不同方案下的18~64岁劳动年龄人口
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经历了人口规模的大幅度增长，但经济发展速度、

人均收入和生活水平的提高却远远快于改革开放

之前。如何解释这些与马尔萨斯人口分母决定论

完全背道而驰的客观现实？林毅夫[25-26]和蔡昉、王

德文[27]等学者们的深入研究为回答这一问题提供

了理论和实证依据。改革开放之前，我国在计划经

济体制下推行重工业优先发展战略，投资多但创造

的就业岗位少，人多成了社会的负担。然而，改革

开放 40多年来，我国充分利用劳力多而便宜的比

较优势，大力发展劳动密集型产业，生产的产品除

了满足国内市场巨大需求外，还远销海外国际市

场，价廉物美很有竞争力。因此，在如今生育率大

大低于替代水平的市场经济新时代，生育水平提高

一点和人口增加一些就不是社会负担，而将成为推

动经济发展的动力[25-28]。

虽然目前我国经济仍然保持增长，但已面临劳

动力供不应求和成本不断上涨的严峻挑战。根据

蔡昉[29]和田巍等[30]的研究，我国的蓝领工人工资在

2004年之后呈现指数级增长，并在 2010年左右到

达劳动力需求增长速度超过供给增长速度的刘易

斯转折点。我国目前的劳工成本是孟加拉、缅甸等

东南亚国家的 4~5倍，更是埃塞俄比亚等非洲国家

的 10倍左右，许多企业、特别是中小企业面临“招

不到、留不住、用不起”的用工困境。所以，我国目

前在劳力密集型产品的生产上并没有比较优势，这

些产业也不得不大规模转移到其他亚非国家，对我

国工人的就业造成压力。归根到底，这是由于劳力

资源不足造成的。

很低生育水平的 B和 C方案下劳动力资源加

速萎缩，除了对经济发展和劳力资源的严重负面影

响外，还将造成未来参加社会养老保险缴费的青中

年人数大减，但领取退休养老金的老年人群仍然庞

大并快速增长，使退休金缺口问题日趋严重，危及

社会稳定。显然，如果我国尽快完善人口政策，实

施让生育决策回归家庭并鼓励二孩的A方案，将会

因人口总数和劳力资源相对多一些而有利于促进

经济发展和社会稳定。

2.3 不同方案对人口老化影响的比较分析

在很低生育水平的B和C方案下，还将产生老

年人口和不与子女一起居住的空巢老人比例偏高

（图5、图6）以及随之而来的养老金赤字及社会保障

困难等一系列社会经济问题。在让生育决策回归家

庭并鼓励二孩的A方案下，老年人口和空巢老人比

例虽然也将持续上升，但比B和C方案减缓较多。

3 完善人口政策对我国应对灾害突

发事件和国泰民安的影响

3.1 有助于应对流行病暴发等灾害突发事件的严

峻挑战

世界各国新冠病毒肺炎重症患者和死者中大

多数是 60岁以上老年人，而且老年人口比例越高

的国家，老年人占新冠病毒肺炎重症患者和死者的

比例以及患者总死亡率越高，因为老年人免疫力较

低且多合并慢性疾病，更容易导致重症和死亡。例

如，截至 2020年 4月 20日，中国 84250例新冠病毒

肺炎确诊患者中，累计死亡 4642人，总死亡率为

55.1‰[31]；中国新冠病毒肺炎死者中81.0%为60+岁

图6 不同方案下65+岁空巢老人占总人口百分比

图5 不同方案下65+岁老人占总人口百分比
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老年人[32]。意大利和西班牙因为多年来生育率很

低而人口老化十分严重，2020年初老年人口占总

人口比例分别比中国高出 94.7%和 66.9%[1]，而意

大利和西班牙的新冠病毒肺炎死者中，60+岁老年

人占比分别为 95.1%和 95.3%，分别为 60岁以下人

群的 16.3和 19.7倍[33]。严峻的客观事实清楚地表

明，老年人群免疫力弱，很低生育率导致的人口老

龄化程度越高，在应对诸如新冠病毒肺炎暴发等灾

害突发事件时面临的风险和受到的冲击越大。

根据我国 2010年生命表估算，在一般正常情

况下，独生子女在其母亲 45、80、85、90岁之前死亡

的 平 均 概 率 分 别 约 为 4.0%、11.6%、15.5% 与

21.4%[34]。而在地震洪水和其他自然灾害以及诸如

新冠病毒肺炎流行病暴发等灾害突发事件中，中老

年夫妇子女死亡比例则要比正常情况下高得多；而

只有一个子女、已无再生育能力的中老年夫妇一旦

其独生子女死亡，则成为心理生理健康非常脆弱的

无子女老人，为社会和个人带来沉重的负担，独生

子女的意外死亡给父母造成的长期性心理打击和

健康损伤是难以估量的。毫无疑问，无子女老人是

典型的高风险人群，而让生育决策回归家庭和鼓励

更多夫妇生育二孩将显著降低未来无子女老人高

风险人群比例，有效提高我国应对诸如新冠病毒肺

炎流行病暴发和地震等灾害突发事件的能力。因

此，我国必须尽快完善人口政策让生育决策回归家

庭并鼓励二孩，提高生育水平，避免陷入超低生育率

陷阱，切实推进健康老龄化。这也是应对诸如新冠

病毒肺炎流行病暴发等灾害突发事件的重要中长期

对策之一。

3.2 有助于儿童健康成长和青年发展，避免独生

子女偏多对国防安全产生负面影响

我国和世界各国研究证明，与独生子女的心理

缺陷形成鲜明对照，日常生活中兄弟姐妹间无数的

交流机会能够促进儿童心理发展、身体健康和成年

以后的发展[35-36]。研究发现，兄弟姐妹互助合作，

有效地降低因提供老年照料对女性劳动参与的负

面影响，还有利于充分利用更多的家庭和社会网络

资源，促进职业发展和改善生活质量[37-38]。因此，

让生育决策回归家庭和鼓励二孩将有助于儿童健

康成长和青年发展。

许多心理学家与社会学家的研究表明，独生子

女在家庭中“唯一性”和“小皇帝”地位造成的心理

缺陷等弊端，严重危及军人心理素质与国防实力，

以及增加征兵难度[39-41]。因此，让生育决策回归家

庭和鼓励二孩将减少独生子女数量和比例，避免未

来独生子女太多对国防安全的严重负面影响[34]。

3.3 缓解数千万“剩男”找妻难和避免“四二一”畸

形结构家庭过多等现象

如国家卫生和计划生育委员会 2007年发布的

报告所述，多年的出生性别比偏高使我国在 2020、
2030和 2040年婚龄男性比女性分别多出大约 3000
万、4000万和 4800万[42]。如果我国生育水平继续

长期处于很低水平，更年轻的年龄组人数大大少于

年长年龄组，比相同年龄女性“多”出的数千万“剩

男”们到更年轻女子中找到妻子的概率继续大大下

降，势必加剧众多“剩男”找妻难[43]，严重影响社会

安定和谐。

如果多数人只生一孩，那么一定形成无数一对

中青年夫妇照护 4位老年父母的“四二一”畸形家

庭；随着寿命延长，今后更多中青年夫妇的祖父母

和外祖父母也在世，家庭养老压力将更大。毫无疑

问，让生育决策回归家庭和鼓励生育二孩可以避免

形成过多“四二一”畸形结构家庭及其所带来的家

庭和社会重压，并缓解未来数千万“剩男”找妻难的

大问题。

3.4 有助于形成老年父母与儿女“双赢”的尊老爱

幼代际互助家庭模式

基于北京大学“中国老年健康调查”大样本数

据的实证研究发现，控制相关协变量后，与空巢老

人相比，和子女同住或紧邻居住的老人认知功能显

著改善 40%，自评健康良好可能性明显升高

32.4%，生活满意可能性大幅提高 54.8%。其解释

是：子女与老人经常互动交流有效延缓老人认知功

能衰退，并避免老人因孤独空虚引发的焦虑抑郁情

绪进而显著改善心理和生理健康[44]。国外学者对

芬兰、意大利和荷兰老年人的研究亦有相似发

现[45]。目前虽然没有新冠病毒肺炎患者康复和死

亡老人家庭结构及居住安排数据而无法进行详细
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实证分析，但是根据上述“中国老年健康调查”大样

本数据的实证研究，完全有理由推断，与无子女或

远离子女的老人相比，和子女同住或紧邻居住的新

冠病毒肺炎老年患者死亡率更低而康复率更高，子

女的就近照护和精神慰籍将发挥药物治疗无法替

代的积极作用。

“中国老年健康调查”数据分析还发现，与子女

一同居住的老人的居家人均照料现金支出比不与

子女一起居住的老人低 40.4%[46]；相对与父母分隔

较远居住，与父母一起居住或紧邻居住的女性其家

务时间每周减少近 10 h，就业率增加 23.1%，自评

健康良好可能性上升 19.8%；而男性每周工作时间

增长 6.2 h[47]。显然，三代同堂或紧邻居住模式既改

善老年人健康，又有效增强父母对子女的家务协

助，从而促进子女的就业和工作时数，可实现老年

父母与儿女互助“双赢”[44-48]。

但是，如果今后很多夫妇只生一个孩子，即使

不切实际地假设未来所有独生子女都能与老年父

母一起或紧邻居住，那么还会有一半的老年父母因

为子女的短缺而不得不“空巢”。因此，实施让生育

决策回归家庭和鼓励二孩及代际互助家庭模式，将

使老年人和子女“双赢”可能性大大提高。

4 完善人口政策将有助于提升我国

国际竞争综合实力

根据联合国人口司 2019年公布的中方案人口

预测，我国 65+岁老年人口占总人口比例在 2035年
后将显著超过美国，在 2041年后将显著超过英国[1]

（图 7）。我国劳动年龄人口占总人口比例将从

2010年高于美国 10.7%逆转为 2050和 2060年分别

低于美国1.4%和5.7%[1]。

21世纪我国的最大国际竞争者除了美国之

外，另一个是印度。根据联合国人口司 2019年公

布的中方案人口预测，我国劳动年龄人数占总人口

比例将由 2010年比印度高 18.9%变为在 2050与
2060年分别比印度低 10.8%与 14.5%，老人加少儿

总抚养比由 2010年比印度低 34.8%变为 2050与
2060分别比印度高 41.7%与 50.0%；2050年与 2060

年，我国 65+岁老人比例分别等于印度的 1.9倍与

1.7倍，80+岁高龄老人比例分别等于印度的 3.2倍
与2.7倍[1]。

联合国人口司 2019年中方案人口预测假定我

国总和生育率由 2015—2020年的 1.69（比美国低

5.1%，比印度低 24.6%）增加到 2050—2055年的

1.75[1]，显著高估了我国未来的生育水平，其原因在

于联合国人口司的人口预测没有区分农村和城镇

人口，忽略了快速城镇化带来低生育水平的城镇人

口比例大幅升高而导致城乡合一总和生育率结构

性下降的影响。毫无疑问，如果我国继续长期保持

当前很低的生育水平，今后与美国印度等大国对比

的人口发展趋势和国际竞争综合实力将比联合国

人口司中方案预测更为严峻。

近年来，美国鹰派发动了多轮针对我国的贸易

战。根据余淼杰的研究[49]，如果我国在采取同等力

度反制美国贸易战的同时，充分发展国内生产和消

费以及扩大对其他国家的贸易，则可以使损失最小

化；其中最重要的支撑是规模巨大的国内市场。这

就要求我国必须避免劳力资源快速萎缩和保持稳

定适度的人口增长以促进生产与消费市场发展。

美国反华鹰派对我国的现行生育限制政策不

再攻击，反而乐观其成，利用我国人口严重老化与

劳力资源趋于萎缩等试图唱衰中国。显然，继续花

费大量人力物力限制生育导致劳力资源加快萎缩

等许多弊端，正中西方反华势力的下怀，极不利于

图7 2010—2100年，中国、美国和英国65+岁
老年人口占总人口百分比[1]
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我国应对美国鹰派挥舞贸易战大棒试图遏制我国

发展的严峻挑战。

联合国 2015年发布的人口政策数据库表明，

全世界有 55个国家实行包括延长带薪产假、增加

托儿补助并按生育数量发放奖励补贴等旨在提高

生育水平的鼓励生育政策，其中有 27个国家的总

和生育率显著高于我国[50]。俄罗斯普京总统 2020
年 1月发表的国情咨文[51]，一开场用了长达 5页篇

幅讲述俄罗斯必须和如何鼓励生育。他说，俄罗斯

于 2007年起实施的为生育 2个和更多孩子家庭提

供补贴的“母亲资本”计划，使俄罗斯生育率显著提

高到 2019年平均每名育龄妇女生育 1.5个孩子，但

是还不够，必须继续鼓励和提高生育率，实行全国

平均每个孩子从出生到 3周岁领取国家发的每月

超过 11000卢布（折合人币 1241元）补贴，将每个孩

子享受“母亲计划”补贴金额增加 15万卢布（折合

人币 1.69万元）；从 2020年 1月 1日起，在加强补贴

3岁以下儿童同时，另外增加每月向 3~7岁孩子给

予资助。普京总统一再强调，必须跳出人口陷阱，

使俄罗斯在 2024年生育率达到平均每个妇女生育

1.7个孩子目标[51]。为了鼓励生育，多年来生育水

平显著高于我国的美国家庭每年可以根据未成年

孩子个数获得免税额；美国政府在 2019年新修订

的税法中将每名儿童的税收抵免税额（child tax
credit）由1000美元提高到2000美元[52]。

新加坡总理李显龙指出，“新加坡万事俱备，只

缺一样，那就是下一代人数不够”。他希望国人再

接再厉，多多生育，新加坡政府近年推出多项措施

鼓励生育[53]。为了扭转低生育率趋势，日本和韩国

相继加大了鼓励生育的力度。据 2021年 1月 7日
人民网报道，日本东京都政府日前决定，从新的一

年开始，将在国家提供的 42万日元（约合人民币

2.68万元）生育补助金的基础上，再额外追加提供

一份生育补贴，给每名新生儿提供 10万日元（约合

人民币 6384元）的补贴。韩国政府最近也发布了

“第 4次低生育率和老龄化社会基本计划”，将从

2022年起，向有 0~1岁婴儿的家庭每月提供 30万
韩元（约合人民币 1800元）的育儿补助，并在 2025
年逐步上调至每月 50万韩元（约合人民币 3000

元）。此外，韩国政府还将一次性发放 200万韩元

（约合人民币1.2万元）的生育补贴。韩国的这一新

政还推出了“3+3育儿假”制度，即父母双方都为未

满 12个月的子女申请3个月的育儿假，每人每月最

高可获 300万韩元（约合人民币 1.8万元）的育儿津

贴，以此鼓励“夫妻双方共同育儿”。

5 家庭人口发展相关政策建议

1）尽快实施让生育决策回归家庭和鼓励二

孩，在对城乡所有新生孩子实行法律和相关社会福

利政策规定的带薪产假、生殖健康服务、婴幼儿保

健，制止因生育对女性的就业歧视以及实行弹性工

作制等前提下，因地制宜对生育第二孩育龄夫妇提

供适当减免税收、增加带薪产假、发放育孩津贴和

提供托儿服务优惠等额外补贴措施，以鼓励更多夫

妇生育两个孩子。建议让人口计生干部们从限制

人们生育征收“超生”罚款等不受百姓欢迎事务中

解脱出来，改为集中精力做好卫生防疫、生育健康

和老龄服务等利国惠民之事。

2）大力加强和改善妇产科、儿科、学前教育和

生育健康管理等当前急需专业人才的培训和配套

设施建设，使之适应让生育决策回归家庭和鼓励二

孩的需要。

3）加强和改善宣传报道，对于当前客观存在的

生儿育女成本太高等困难，多从正面角度讨论解决

问题的途径，加强关于对养育孩子超高成本投入不

利于孩子健康成长科学道理的宣传教育，通过社会

和互联网宣传培训等各种渠道努力倡导节俭而高效

养育孩子的科学途径。建议相关政府部门统一规

范，对各种名目繁多的学前和课后辅导培训收费标

准制定适当上限；教育部门对不同年龄儿童的学前

和课后辅导培训每周小时数上限予以规范，避免因

超量课外辅导培训对孩子们身心健康造成损害并使

家长们负担过重而费力不讨好的“愚蠢”结果。

4）借鉴新加坡的成功经验，在高度重视与大

力发展社会养老服务的同时，继承发扬中华民族家

庭养老优良传统，尽快出台尊老爱幼代际互助家庭

模式优惠政策；对于老年父母与子女同住或紧邻居
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住家庭给予适当经济补助，包括：在购买和租用政

府补贴住房时，适当减免个人所得税和住房购置税

等方面给予照顾和优惠，保障承担赡养老年父母的

成年子女休假和请假照护老人的权利；在托儿所、

幼儿园、中小学和大学加强中华文明传统尊老爱

幼、兄弟姐妹和亲友邻里和谐互助博爱的家庭社会

价值观教育。建议举办分别针对年轻父母和老年

祖父母的“如何引导儿童健康成长”培训班和宣传

活动，改变年轻父母和老人们纵惯“小皇帝”的不良

习俗，并掌握培育孩子健康成长的科学方法。

5）建议推进可以相对独立的老人与子女三代

同堂或紧邻居住的复式单元公寓房的房地产发展，

以利于解决老人与子女、孙子女在饮食、起居、电视

娱乐等偏好差异可能引发的代际矛盾，使老人和晚

辈生活更加幸福愉快。积极鼓励支持成年子女与

老人同住或近邻居住，既鼓励老人向子女提供照料

孙子女等家务帮助，又有利于老人享受天伦之乐，

在生病时得到适当家庭照料，促成老人和晚辈代际

互助“双赢”。建议对子女选择与父母自愿一起居

住或紧邻居住给予适当的鼓励和购房优惠；先从局

部试点地区做起，再逐步推广，努力创造老人与子

女及孙子女良性互动的社会氛围，促进代际互助与

幸福家庭发展。

6）赞助鼓励老人与已婚女儿女婿一起或紧邻

居住的宣传和试点。“中国老年健康调查”大样本数

据分析表明，与成年儿子相比，女儿孝敬父母指数

显著更高、与父母情感关系也显著更好；同时，老年

父母对于女儿女婿照料的满意度显著比儿子儿媳

好[54-55]。因此，建议鼓励赞助老人与已婚女儿女婿

一起或紧邻居住的宣传和试点，逐步改变我国“外

嫁女儿”的传统旧习，彻底摒弃重男轻女观念。

我国人口政策制定和实施重心宜尽快从生育

控制转向幸福家庭发展。当然，生育政策的进一步

改革完善只是应对人口老化严峻挑战的对策之一。

同时，建议尽快逐步提高退休年龄[56]，继续下大决

心，花大力气，全面深入发展农村新型养老保险，尽

快实现社会养老保险的城乡一体化，使广大农民从

年轻时即承担相应的参保缴费义务，年老时享受与

城镇居民同样的个人账户加政府补贴的社会养老

保障待遇，消除养儿防老后顾之忧，并为铲除重男

轻女传统陋习奠定经济社会基础[57]。
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Improving population policy and promoting family patterns of

respecting the aged, caring for the young and intergenerational

assistance

AbstractAbstract The present article aims to demonstrate the significance, necessity and feasibility of improving population policy as
well as promoting the family pattern of respecting the aged, caring for the young and intergenerational assistance. Our scientific
analyses show that the policy of returning the fertility decision-making to families and encouraging the second birth would not
lead to over-growth of population. On the contrary, such policy improvements would be helpful to slow down the quick shrinking
of labor resources, face the serious challenges of population ageing, and so on. Our empirical analyses on the "Chinese
Longitudinal Healthy Longevity Survey" datasets demonstrat that family pattern of three-generations living together or living
nearby may not only improve the health of the elderly but also strengthen the household assistance by older parents to their
children to realize the "win-win" outcome. Based on our solid scientific research, we suggest to implement the policy of
returning the fertility decision-making to families and encouraging the second birth as soon as possible. We suggest to promote
the family pattern of respecting the aged, caring for the young and intergenerational assistance to facilitate national development
and the well-being of hundreds of millions of families.
KeywordsKeywords population policy; fertility decision-making; intergenerational assistance ●
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