
科技导报2021，39（2）www.kjdb.org

“一带一路”项目风险管理与香港的角色

谢来风1，谭慧芳2

摘要 “一带一路”项目主要集中在基础设施、农业化工、投资发展和文体休闲等领域。从宏

观和中观层面着手，系统分析“一带一路”项目在沿线国家地缘政治、法律制度、风俗习惯与

宗教信仰，以及中国在投融资体系、标准和规则对接、国际投资经验等方面面临的项目风险。

在此基础上，结合香港的独特优势，提出香港在“一带一路”项目风险管理中可以发挥融资中

心、国际仲裁平台、咨询服务平台、国际交流平台和规则对接平台这5个角色作用。
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“一带一路”倡议从愿景到行动取得了令人瞩

目的进展。从 2013年提出至今，中国与沿线国家

在港口、铁路、公路、电力、航空、通信等领域开展了

大量合作。这些合作项目，大抵建设周期较长、投

资回报期长、资金投入额大，建设过程中容易受地

缘、政局、贸易、货币流通等诸多不确定性因素的影

响，面临着诸如道德风险、金融风险、投资风险、法

律风险、信用风险等挑战。通过实地调研和资料研

究分析发现，拟规划建设的项目有的已经落地，很

多项目在落地过程中遭遇了很大的挑战和困难。

由于“一带一路”沿线国家及地区的政治、经

济、宗教文化等情况比较复杂，项目建设过程中面

临的风险对走出去的中国企业构成较大挑战，制约

着“一带一路”建设的推进。而香港具有国际化水

平的专业服务企业和人才，高端要素资源集聚，国

际国内资本充裕和流动便利，资本市场发达，法治

和商誉水平全球认可，在服务内地企业走出去的过

程中已经发挥了重要作用。在此背景下，结合香港

独特优势，研究“一带一路”沿线项目风险管理具有

现实意义。

1 “一带一路”项目风险研究进展概述

“一带一路”倡议涉及基础设施建设、国际产能

合作等众多领域，承载了庞大的贸易、投融资需求。

倡议提出以来，围绕“一带一路”的互联互通合作取
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得了许多新突破。然而，在中国已进入由高速增长

阶段转向高质量发展的新阶段下，如何有效规避风

险，提前识别建设过程中的障碍，降低中国企业的

海外投资风险概率，以符合实情的方式稳妥地推进

从而产生更好的效果，促进“一带一路”建设的可持

续性发展变得愈加重要。

因此，近年来围绕“一带一路”沿线的风险研究

受到政府、社会和学术界的广泛关注，国内学者集

中从宏观层面讨论了“一带一路”建设过程中的道

德风险、金融风险、投资风险、法律风险、信用风险

等方面。例如，王义桅等[1]、李玉璧等[2]系统讨论和

分析了东道国的道德风险与表现；翁东玲[3]结合金

融机构、项目特点对沿线金融支持和合作风险的应

对进行了探讨；王镝等[4]、胡俊超等[5]运用多种统计

方法，建立评价指标对沿线国家国别风险进行了评

估；崔娜等[6]运用经验数据对沿线的投资效率进行

客观评判，李炜等[7]建立指标体系对沿线国家的投

资风险、驱动机制进行了分析和评估；李玉璧等[2]

从成因、类型等角度讨论了“一带一路”建设中的法

律风险及其识别、应对；胥爱欢等[8]结合巴黎俱乐

部的实践经验对“一带一路”建设中的主权信用风

险进行了分析；李锋[9]、王凡一[10]、周方银[11]从宏观

层面对投资风险及其应对策略进行定性化分析。

基础设施、产业合作项目是“一带一路”建设推

进过程中实操层面的核心载体，目前尚少有学者从

项目本身出发，研究“一带一路”项目风险问题，本

文将系统梳理沿线项目的建设现状、风险特点和落

地过程中所面临的难题、成因，并结合香港的独特

优势，提出香港在“一带一路”项目风险管理中的角

色和相关建议。

2 “一带一路”项目情况

随着“一带一路”建设进入务实合作、操作实施

阶段，海外合作项目快速增多。从国家层面到各省

市层面，从国企到民企，启动的“一带一路”项目数

量和规模都在增多，覆盖的行业越来越广，包括铁

路、港口、航空、石油、通信、金融、化工、农业、医疗

健康和旅游观光等行业。

根据商务部统计数据，2013—2018年，中国在

“一带一路”沿线国家新签对外承包工程合同额超

过 5000亿美元，年均增长 11.9%。截至目前，中国

企业在“一带一路”沿线国家建设了 82个境外经贸

合作区，累计对外直接投资超过 800亿美元，已经

和 17个国家建立了双边电子商务合作机制。其

中，2018年，中国企业在“一带一路”沿线对 56个国

家非金融类直接投资 156.4亿美元，同比增长

8.9%，投向新加坡、老挝、越南、印度尼西亚、巴基

斯坦、马来西亚、俄罗斯、柬埔寨、泰国和阿联酋等

国家。本文所讨论的基建项目包括生产性基础建

设项目和非生产性基础建设项目。

据不完全统计，截至 2019年 6月，“一带一路”

涉及各类型重点项目 1247个，主要集中在 4个方

面：（1）基础设施类项目，例如铁路、港口、能源、物

流运输、电力、水利等，主要集中于东亚、西亚、南非

等地区，这也是“一带一路”沿线项目中数量和投资

金额最大的项目类别；（2）农业化工类项目，包括

农业、金属材料、化学工业生产等，主要集中于东

亚、南非、中东及北非等地区；（3）投资发展类项

目，以房地产、金融、科技（信息传输）为主，主要集

中于东亚、中东及北非地区、欧洲等地区；（4）文体

休闲类项目，包括旅游、娱乐、医疗健康等产业合作

项目，主要集中于欧洲等地区（图1）。

2.1 基础设施类项目

互联互通是贯穿“一带一路”的血脉，而基础设

施联通则是“一带一路”建设的优先领域。在“一带

一路”沿线国家所推进的项目中，约 61%以上数量

的项目为基础设施类项目，占投资金额的 69%以

上。其中，铁路已经是中国企业“走出去”的一张非

常响亮的名片，目前中国在“一带一路”沿线国家相

关的重大铁路建设项目共有 10余个，例如已经建

成运营的铁路安伊高铁、瓦亚铁路、中阿铁路、中越

铁路、中俄铁路等，正在建设的雅万高铁、匈塞铁

路、中泰铁路、中老铁路等，以及中巴铁路（喀什到

瓜达尔港）、中吉乌铁路等（表1）。

中国企业在“一带一路”沿线国家的港口、水利

项目投资金额也比较大，超过 1700亿元。以港口

建设为例，中国在“一带一路”沿线的港口布局规模
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不断扩大，对自身和沿线国家的发展都有很大的推

动作用。根据“中国一带一路网”数据，截至 2018
年底，中国港口已与世界 200多个国家、600多个主

要港口建立航线联系，海运互联互通指数保持全球

第一，中国与韩国、印度、印度尼西亚 3个国家港口

运输交流最为频繁。中国与“一带一路”国家的港

口联通度明显高于其他交通设施联通水平，海运服

务已覆盖“一带一路”沿线所有沿海国家，共计参与

34个国家 42个港口的建设经营，例如建设运营或

接手管理、改造的港口有希腊比雷埃夫斯港、巴基

斯坦瓜达尔港、斯里兰卡科伦坡、西努哈克港、吉布

提港和汉班托特港等（图 2），都是近年来中国企业

图1 “一带一路”涉及项目数量与金额

项目名称

安伊高铁项目二期

（土耳其）

瓦亚铁路（塔吉克斯

坦瓦赫达特-亚湾）

雅万高铁项目（印度

尼西亚）

莫斯科—喀山铁路

（俄罗斯）

匈塞铁路（布达佩斯

—贝尔格莱德）

中泰铁路

中老铁路（昆明—琅

勃拉邦—万象）

项目进程

2005 年中标，2014
年7月通车

2015年 5月 15日开

工，2016 年 8 月 24
日通车

2015 年 10 月 16 日

签署

2015 年中标，2018
年竣工

2015年12月启动

2015年12月启动

2015年 11月签约，

预计2021年竣工

项目简介

连接土耳其安卡拉与伊斯坦布尔，全长 533
km，中铁中标路段158 km，设计时速250 km

连接塔吉克斯坦瓦赫达特与亚湾，全长 48.65
km，采用 EPC（engineering procurement construc⁃
tion）模式

连接印度尼西亚首都雅加达与万隆，全长 150
km

项目全程 770 km，是俄罗斯至北京“欧亚高速

运输通道”的一部分

全长 350 km，其中匈牙利境内 166 km，塞尔维

亚境内184 km
连接泰国北部重要口岸廊开和首都曼谷，全长

867 km
北起玉溪市，经过普洱、西双版纳，从中老边境

口岸磨憨出境，终点到达老挝万象。全长超

1000 km，其中中国段正线全长 508.53 km，老挝

境内全长414 km

总金额

/亿美元

12.7

0.72

51.35

约330

28.9

113.6

68（中老政府

40%，中老企

业70%）

主要承建

中方企业

中国铁建股

份有限公司

中国铁建股

份有限公司

中国铁路总

公司

中国中铁股

份有限公司

中国铁路总

公司

中铁建设集

团有限公司

中国中铁一

局集团有限

公司

表1 部分“一带一路”重大铁路项目

数据根据美国企业研究所和传统基金会“China Global Investment Tracker”数据库整理
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取得的重要项目。

另外，在能源、油气、电力方面，自 2013年底

“一带一路”提出以来，中国已在沿线国家投资建设

了 400多个重大能源项目。以中核集团在巴基斯

坦的恰希玛核电站、卡拉奇核电站、卡洛特水电站，

塔吉克斯坦杜尚别 2号热电厂，以及中亚-中国天

然气管道D线为代表的能源项目，不仅极大地满足

了当地对能源、电力的需求，同时也为中国能源进

出口提供了便利通道，是双赢的民生工程。尤其是

在“中巴经济走廊”的合作框架下，中国向巴基斯坦

投资核电 150亿美元，此外，达成了总值 460亿美元

的能源、基础设施投资计划，其中包括价值 155亿
美元的煤电、风电、太阳能和水电等协议。

其他重大基础设施项目包括孟加拉帕德玛大

桥（主桥工程+铁路连接线工程）、巴基斯坦卡拉奇

至拉合尔高速公路项目（KLM）、巴基斯坦喀喇昆仑

公路二期改扩建工程、马尔代夫综合基建项目、中

亚-中国天然气管道D线等（表2）。

图2 中国在“一带一路”沿线国家的

港口建设布局（部分）

领域

跨境高铁

基建

陆路跨境油气管道

通信及电力

规划或施工中的项目

欧亚高铁（从伦敦出发，经巴黎、柏林、华沙、基辅、过莫斯科后分成两支，一支入哈沙克斯坦，另一

支指向俄远东，之后进入中国境内的满洲里）；中亚高铁（从乌鲁木齐出发，经乌兹别克斯坦、土库曼

斯坦、伊朗、土耳其到德国）；泛亚高铁（从云南昆明出发，主线经老挝、越南、柬埔寨、马来西亚至新

加坡，另一条支线到泰国）

中国-中亚天然气管道D线建设；改造升级印度铁路；推进斯里兰卡港口建设运营，临港工业园开

发建设

囊括西气东输三线、四线、五线工程；中亚天然气管道D线；中俄东线、西线天然气管道

中缅、中塔、中巴等未完成的跨境通信干线；东南亚方向未开通的海底光缆项目；西南电力信道，中

俄电力通道进行规划建设或升级改造

表2 部分规划或施工中的基础设施类项目概览

2.2 农业化工类项目

“一带一路”沿线国家工业化程度低（表 3），制

造业实力普遍偏弱，中国企业对这些国家的制造业

投入比例在提高。农业、金属材料、化学工业生产

等为主的生产性活动成为中国与“一带一路”沿线

国家开展制造业和产能合作的重要领域和方式。

以农业化工生产制造为主的“一带一路”沿线

产业合作主要以建设境外经贸合作园区为载体实

现，这些合作园区通常围绕重要港口、铁路等重要

交通枢纽和特殊经济区建设，这是中国企业“走出

去”的新途径，是中国政府鼓励和支持有条件的企

业扩大对外投资的重要举措，既有利于推动中国企

业集群式“走出去”，也有利于培养东道国的产业集

表3 “一带一路”沿线国家工业化程度

工业化程度

前工业化阶段

工业化实现阶段

后工业化阶段

合计

初期

中期

后期

处在该阶段的“一带一路”

沿线国家数目

1
14
16
32
2
65

资料来源：机械工业信息研究院。
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群。境外经贸合作区建设已取得中国政府全方位

政策的支持与保障，2015年，商务部牵头成立了

“中国境外经贸合作区投资促进工作机制”，推进了

“境外经贸合作区创新工程”。

经贸合作园区以工业园区居多，多为企业自主

建设（表 4），例如已经完成一期建设的中国—白俄

罗斯工业园（The China-Belarus Industrial Park）就

以机械制造、电子信息、精细化工、生物医药、新材

料和仓库物流六大产业为主，并基础涵盖了其他产

业，被誉为丝绸之路上的明珠和示范基地。这些园

区又可分为加工制造型、资源利用型、农业加工型

等类型。

序号

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

经贸合作区名称

柬埔寨西哈努克港经济特区

泰国泰中罗勇工业园

越南龙江工业园

巴基斯坦海尔-鲁巴经济区

赞比亚中国经济贸易合作区

埃及苏伊士经贸合作区

尼日利亚莱基自由贸易区

俄罗斯乌苏里斯克经贸合作区

俄罗斯中俄托木斯克木材工贸合作区

埃塞俄比亚东方工业园

中俄（滨海边疆区）农业产业合作区

俄罗斯龙跃林业经贸合作区

匈牙利中欧商贸物流园

吉尔吉斯斯坦亚洲之星农业产业合作区

老挝万象赛色塔综合开发区

乌兹别克斯坦“鹏盛”工业园

中匈宝思德经贸合作区

中国ㆍ印尼经贸合作区

中国印尼综合产业园区青山园区

中国ㆍ印度尼西亚聚龙农业产业合作区

境内实施企业名称

江苏太湖柬埔寨国际经济合作区投资有限公司

华立产业集团有限公司

前江投资管理有限责任公司

海尔集团电器产业有限公司

中国有色矿业集团有限公司

中非泰达投资股份有限公司

中非莱基投资有限公司

康吉国际投资有限公司

中航林业有限公司

江苏永元投资有限公司

黑龙江东宁华信经济贸易有限责任公司

黑龙江省牡丹江龙跃经贸有限公司

山东帝豪国际投资有限公司

商丘贵友食品有限公司

云南省海外投资有限公司

温州市金盛贸易有限公司

烟台新益投资有限公司

广西农垦集团有限责任公司

上海鼎信投资（集团）有限公司

天津聚龙集团

表4 通过确认考核的境外经贸合作区名录（部分）

数据来源：商务部“走出去公共服务平台”，2019年8月检索。

2.3 投资发展类项目

随着“一带一路”建设的深入推动，中国在房地

产、金融、科技（信息传输）等领域也逐渐得到了发

展。其中，中国企业在“一带一路”沿线国家的房地

产投资项目（包括写字楼、零售商业等在内）出现快

速增长，特别是在新加坡、马来西亚、泰国等国家，

已成为仅次于能源、交通物流最多和投资金额最大

的项目。

资金融通是“一带一路”五通发展之一，在多双

边投融资机制和平台的迅速发展下，资金融通为

“一带一路”建设提供了强有力的支撑。其中，中资

银行已在 24个国家设立中资银行分支机构 102家，

以新加坡、马来西亚、印度尼西亚、泰国的数量为最

多。人民币跨境支付系统覆盖俄罗斯、新加坡、马

来西亚、韩国、泰国等 40个国家165家银行。同时，

已有 50多个开通银联卡受理业务，累计发卡超过

2500万张，覆盖超过 540万家商户和 68万台ATM，

比倡议提出前分别增长了超过 14倍和近 3倍。同
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时，以银联为代表的中国金融技术标准逐步走向

“一带一路”沿线市场，帮助沿线国家和地区发展普

惠金融。目前，银联芯片卡标准已经成为泰国、缅

甸的行业推荐标准，还成为亚洲支付联盟的统一跨

境芯片卡标准。

此外，在“一带一路”建设的带动下，中国企业

在信息传输等领域的合作也取得较大突破。“一带

一路”沿线国家如印度、菲律宾、泰国、斯里兰卡等

基础网络设施差，信息和通信技术（ICT）设备生产

能力不足，互联网渗透率在 10%~20%。以华为、中

兴等为代表的中国企业在这些国家的 ICT投资将

得到快速增长。例如，2015年，华为以在LTE-FDD
（long term evolution-frequency-division duplex）基

础上实现WTTx（wireless to the x）无线宽带接入解

决方案商用的优势，与斯里兰卡电信企业Dialog合
作，建了500个基站。

2.4 文体休闲类项目

5年来，中国与“一带一路”参与国家之间科教

文卫等多层次、多领域人文交流合作务实推进，其

中涉及旅游观光、医疗健康、休闲娱乐等项目。

2017年，中国与“一带一路”国家双向旅游交流达

6000万人次左右，随着“一带一路”旅游交流量的

继续增长，中国企业对“一带一路”沿线国家的旅游

观光投资兴趣也在增加，中国企业参与收购或者投

资改造的酒店及观光项目有拉脱维亚的比兹利斯

（Bizeljsko）城堡、普拉斯特拉尼克（Prestranek）城

堡、布莱德Mivka度假酒店项目等。另外，在医疗

健康领域方面，恒瑞医药、复星医药、华大基因、爱

尔眼科等企业均已布局海外医疗市场，包括医院诊

疗、国际医疗中心、制药生产等。

3 “一带一路”项目风险

3.1 风险项目案例行业及地区分布特点

“一带一路”多是基础设施类的大项目，投资周

期长，资金大，运行、维护不易。据不完全统计，截

至 2019年6月，“一带一路”沿线陷入交易困境的项

目 64项，合计项目总额 665亿美元，主要集中于西

亚、南非、东南亚等区域和能源、交通物流、金融等

领域。相对而言，目前在北美洲、中东及北非区域

的投资项目陷入风险的比例较小。

从数量上看，风险项目的案例主要分布于能

源、交通等领域，结合各行业已投入的项目总量来

看，高风险投资领域是金融，其次为化工、能源、交

通物流等领域，相对而言，农业、房地产等项目陷入

交易困境的比例较小（图3、表5）。

从地区分布来看，在南非区域的风险项目主要

分布于肯尼亚、埃塞俄比亚和津巴布韦等国家，所

投资的能源、交通物流项目陷入风险的比例较大。

其中，肯尼亚陷入交易困境的项目主要为交通领域

的项目，津巴布韦陷入交易困境的项目主要为能源

领域的项目（表6）。

图3 “一带一路”沿线中国企业海外投资风险案例的行业分布

数据来源：根据美国企业研究所和传统基金会“China Global Investment Tracker”数据库整理，2019年8月检索
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在东南亚区域风险项目主要分布于印度尼西

亚、马来西亚、缅甸、越南等国家，所投资的能源、交

通、房地产项目陷入风险的比例较大。其中，印度

尼西亚陷入交易困境的项目主要为能源和交通项

目，马来西亚陷入交易困境的项目主要为能源和房

地产项目，缅甸陷入交易困境的项目主要为交通和

房地产项目，越南陷入交易困境的项目主要为能源

和金属生产加工类项目（表7）。

在西亚区域的风险项目主要分布于以色列、俄

罗斯、巴基斯坦等国家，所投资的金融、能源等项目

陷入风险的比例较大（表 8）。其中，以色列陷入交

易困境的项目主要为金融和科技（信息传输）项目，

俄罗斯陷入交易困境的项目主要为能源和金属生

产制作项目，巴基斯坦陷入交易困境的项目主要为

能源项目。

表5 “一带一路”沿线中国企业海外投资风险项目案例分布

行业

交通物流

能源

公共设施

农业

化工

金属

房地产

金融

科技

旅游观光

医疗健康

娱乐

其他

合计

风险率/%

中东及北非

0
1
1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
3
0.92

南非

5
9
0
0
1
1
0
0
1
0
0
0
1
18
3.19

东南亚

6
6
0
0
0
2
3
0
0
0
1
0
0
18
3.12

西亚

1
7
0
0
1
1
0
5
1
0
0
0
0
16
3.31

欧洲

0
1
0
0
0
0
1
1
0
1
0
1
0
5
1.04

北美洲

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

南美洲

3
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
4
1.88

合计

15
24
1
1
2
4
4
7
2
1
1
1
1
64

风险率/%
2.18
2.56
1.10
0.79
3.77
1.55
0.87
7.29
1.56
1.19
1.41
1.33
0.66
1.99

数据来源：根据美国企业研究所、传统基金会“China Global Investment Tracker”数据库和公开资料整理，2019年8月检索。

表6 撒哈拉以南非洲区域风险项目案例分布

数据来源：根据美国企业研究所、传统基金会“China Global In-

vestment Tracker”数据库和公开资料整理，2019年8月检索。

国家

乍得

刚果

埃塞俄比亚

加蓬

加纳

肯尼亚

塞拉利昂

南苏丹

赞比亚

津巴布韦

总计

化工

0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
1

能源

1
0
1
1
1
1
0
1
0
3
9

金属

0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
1

其他

0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
1

科技

0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
1

交通

0
1
1
0
0
3
0
0
0
0
5

总计

1
2
3
1
1
4
1
1
1
3
18

国家

印度尼西亚

老挝

马来西亚

蒙古国

缅甸

巴布亚新几内亚

韩国

泰国

越南

孟加拉国

合计

能源

2
0
2
1
0
0
0
0
1
0
6

医疗

健康

0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
1

金属

0
0
0
0
0
1
0
0
1
0
2

房地

产

0
1
1
0
1
0
0
0
0
0
3

交通

1
0
0
0
1
0
0
1
0
3
6

总计

3
1
3
1
2
1
1
1
2
3
18

数据来源：根据美国企业研究所、传统基金会“China Global In-

vestment Tracker”数据库和公开资料整理，2019年8月检索。

表7 东南亚区域风险项目案例分布
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3.2 “一带一路”项目风险

由于“一带一路”涉及项目体量较大，故本文从

宏观和中观层面，以投资主体和客体的视角，从“一

带一路”沿线东道国和中国 2个方面系统梳理和分

析“一带一路”项目风险。

3.2.1 “一带一路”沿线国家方面的项目风险

1）沿线国家地缘政治情况复杂、国内政局不

稳。“一带一路”涉及欧亚非大陆诸多国际热点区

域，例如中亚、中东、东南亚和非洲。一方面，中国

与周边国家一直存在地缘政治摩擦，以南海、中印

边境等为例，这些地区的争端使得中国与东南亚、

南亚部分国家在政治关系上出现一定程度的紧张；

另一方面，“一带一路”沿线国家国内政局不稳定。

以全球经济与和平研究中心发布的 2018年“全球

和平指数”（global peace index，GPI）来看，“一带一

路”沿线 65个国家当中，有近 55%（36个）的国家是

处于“中等和平状态”及以下的，另有 11个国家和

平状态为“低”和 8个国家和平状态为“非常低”。

沿线国家由于宗教、资源、历史或者域外干涉等，衍

生出来的地缘政治风险和国内政局动荡一直影响

着全球资本在这些“一带一路”国家的投资与合作。

以缅甸为例，中缅油气管道的天然气管道于 2013
年 9月底开始输气，原油管道于 2015年初开始输

油，但后来因缅甸国内政治纷争等原因，输油断断

续续，长期未得到解决。油气管道项目起点皎漂市

所在的缅甸若开邦一直是佛教徒与穆斯林的冲突

之地，2012年发生了导致 100多人死亡的宗教冲

突。油气管道还穿越内战不断的克钦邦，缅甸军方

与克钦邦的克钦独立组织（KIO）一直战事不断，近

几年更是因为总统的更迭而使冲突更加激烈。战

争引发项目停工，而且人身安全遭到威胁，对项目

造成巨大损失。

2）法律制度体系复杂。“一带一路”沿线国家

法律体系与中国不同（中国实行的是独特的社会主

义法律体系，接近于大陆法系，但是在具体法律规

定上仍与其他国家有较大区别），大致可以分为大

陆法系、英美法系和伊斯兰法系（表 9[12]）。由于法

律体系的不同，导致在出现法律争端时国家之间的

处理方式也不同，进一步影响项目的进程。同时，

在执法力度上也往往对于外国或外资企业有所歧

视，甚至会基于本国政治、经济利益的考虑有针对

性地对某些跨国公司或者海外企业进行一定程度

的法律管制。以中国石油天然气集团有限公司（以

下简称中石油）在哈萨克斯坦并购 PK石油公司受

阻为例，中石油一开始获得加拿大阿尔伯塔省卡尔

加里地方法院不带任何条件的最终裁决，全资收购

PK石油公司。PK石油公司是在加拿大注册的国

际石油公司，油气田、炼厂等资产全部在哈萨克斯

坦境内。2005年 10月 5日，哈萨克斯坦下院一致

通过议案，允许政府干预本国石油公司向外国出售

股份，总统纳扎尔巴耶夫于10月15日签署新法令，

授予政府优先购买国家所有战略资源的权力，并有

权撤销任何违反该法令的交易。最终，中石油被迫

表8 西亚区域风险项目案例分布

国家

以色列

格鲁吉亚

伊朗

哈萨克斯坦

巴基斯坦

俄罗斯

斯里兰卡

总计

化学

0
0
0
1
0
0
0
1

能源

0
1
1
0
2
3
0
7

金属

0
0
0
0
0
1
0
1

交通

0
0
0
0
0
0
1
1

金融

5
0
0
0
0
0
0
5

科技

1
0
0
0
0
0
0
1

总计

6
1
1
1
2
4
1
16

数据来源：根据美国企业研究所、传统基金会“China Global In-

vestment Tracker”数据库和公开资料整理，2019年8月检索。

表9 “一带一路”沿线国家法律体系

法律体系类型

大陆法系

英美法系

伊斯兰法系

国家

蒙古、哈萨克斯坦等中亚国家，缅甸、泰国、老挝等东南亚国家，俄罗斯，伊拉克，以及中东欧国家

印度、巴基斯坦、肯尼亚

阿富汗、伊朗、沙特阿拉伯、约旦、叙利亚、土耳其等中东国家
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同意签署一份协议，以 14亿美元将自己购得的

33%的股份出售给哈萨克斯坦国有石油公司 Ka⁃
zMunaiGaz，哈萨克斯坦政府才批准了该项并购。

3）风俗习惯与宗教信仰等的差异大。语言、

风俗习惯、宗教信仰等的差异是潜在的、软性的影

响因素。“一带一路”沿线国家涵盖了世界主要的宗

教信仰，即基督教、伊斯兰教、印度教、佛教、犹太

教。皮尤研究中心指出，目前只是根据一个国家大

多数人所信仰的宗教来定义一个国家的主要信仰，

在一个国家内部，除去主要信仰之外其他少数信仰

情况非常复杂[13]。例如，印度 79.8%的人口信仰印

地教、14.2%信仰伊斯兰教、2.3%信仰基督教、1.7%
信仰锡克教、0.7%信仰佛教、0.4%信仰耆那教以及

0.9%其他信仰和无信仰宗教者。瑞典非营利组织

“世界价值观研究协会”完成的《世界价值观调查

2016》显示[14]，26个“一带一路”沿线国家（该调查一

共在约 50个国家和地区进行）中，除新加坡、阿塞

拜疆、乌兹别克斯坦、哈萨克斯坦、卡塔尔、巴林和

罗马尼亚 7个国家的民众对政府的信任度高于宗

教组织外，其他国家民众对宗教组织的信任度都高

于政府。因此，在“一带一路”沿线国家投资项目，

必须充分重视宗教的作用和评估其中的风险。以

中国铁建沙特麦加轻轨项目为例，该项目在 5年运

营期结束后已经移交给沙特政府，但在 2009—
2010年建设期间净亏损 41.48亿元，占中国铁建当

年年利润的 1/2，其中重要的原因是中国铁建未能

合理评估该项目宗教因素的影响。例如，伊斯兰教

宗教圣地禁止非穆斯林进入，导致中国铁建面临着

符合要求的施工人员严重不足（从当地招聘的员工

技术能力不合格，国内非穆斯林人员无法进入圣城

麦加）；伊斯兰教有着比较多的宗教仪式和宗教节

日，如斋月等就长达 1个月，导致项目无法施工，严

重影响进度及效率。宗教是一种生活方式，渗透在

整个项目的各个方面，必须从项目设计、执行等多

个方面对宗教因素进行客观评估[15]。

3.2.2 中国方面的项目风险

1）“一带一路”投融资体系不够完善。目前专

门为“一带一路”项目提供资金支持的是“丝路基

金”，而其他金融机构如亚投行（AIIB）、金砖国家新

开发银行、国家开发银行、中国进出口银行都不是

为“一带一路”项目设计的。而丝路基金的运作效

果不太理想，因为它坚持市场化运作，以股权投资

贷款为主。但“一带一路”项目需要的是真正的政

策性投资基金，由国家财政给予风险补偿，让基金

更加注重社会效应。根据中国进出口银行的统计，

目前“一带一路”大多数项目资金都不足，到项目中

后期，失败的风险很大。缺乏国际性的金融组织和

机构，导致“一带一路”项目不仅面临资金断缺风

险，还被很多国家质疑增加沿线国家的债务负担。

2）与沿线国家标准和规则对接不够。行业标

准、技术资质等互认是中国企业“走出去”的重要条

件。中国已发布《标准联通“一带一路”行动计划

（2015—2017）》，并与欧盟、新加坡等实施商品标准

的经认证的经营者（AEO）开展互认工作。但在中

国企业具有比较优势的基础设施工程、国际产能和

装备制造领域，中国标准、技术资质仍得不到国际

认可。例如，土耳其、阿联酋等均采用欧美发达国

家标准，哈萨克斯坦的许多工程设计和安全采用苏

联时的标准，一些发展中国家尤其是非洲国家没有

自己的行业标准，在此情况下一般采取欧洲或其他

发达国家的标准，导致中国企业受制于外方，在市

场准入、后期风险防范等方面陷入被动。

3）国际投资经验不足。中国内地企业虽然较

早已经走出国门，但投资领域和模式比较单一。即

便是项目比较集中的经贸合作园区，也面临园区运

营管理方面的问题。原因之一是境外经贸合作区

的开发主体多数是建筑工程企业、制造业企业和资

源开采类企业，往往不是专业的园区开发建设运营

商。这些企业由于受限于本身业务和经验，只重视

产业园区的开发建设，忽视十分重要的规划设计、

运营管理以及产业配套等环节，即采用简单的“建

设-移交”（build-transfer，BT）模式。除此之外，对

沿线国家了解不够、境外项目投资专业人才缺乏、

企业社会责任不足等，也显示出内地企业在境外投

资的困境。

112



科技导报2021，39（2） www.kjdb.org

4 香港在“一带一路”项目风险管理

中的角色

2017年 12月 14日，国家发展和改革委员会与

香港特别行政区政府签署了《关于支持香港全面参

与和助力“一带一路”建设的安排》，提出了支持香

港在金融与投资、基础设施与航运服务、经贸交流

与合作、民心相通、推动粤港澳大湾区建设、加强对

接合作与争议解决服务 6个方面共 26条措施。

2019年 2月 18日发布的《粤港澳大湾区发展规划

纲要》提出，粤港澳湾区的 5个战略定位之一是“一

带一路”建设的重要支撑，“更好发挥港澳在国家对

外开放中的功能和作用，提高珠三角九市开放型经

济发展水平，促进国际国内 2个市场、2种资源有效

对接，在更高层次参与国际经济合作和竞争，建设

具有重要影响力的国际交通物流枢纽和国际文化

交往中心”。国家从战略上全面支持香港参与“一

带一路”，是充分发挥香港优势、保持香港长期繁荣

稳定以及融入国家发展大局的安排。香港是中国

对外开放水平最国际化的大都市，与伦敦、纽约同

为三大国际金融中心，具有国际化水平的专业服务

企业和人才，高端要素资源集聚，国际国内资本充

裕和流动便利，资本市场发达，法治和商誉水平全

球认可，同时也是享誉全球的国际仲裁中心。这些

优势国内其他城市短期内无法替代。

4.1 香港已发挥作用及体现

近年来，在国家战略层面支持下，香港充分发

挥自身优势，已经在“一带一路”倡议的推进、项目

的风险管理中起到了重要的“超级联系人”“全面参

与者”和“促成者”作用，主要体现在以下4个方面。

1）在顶层设计和政策沟通层面，香港特区政

府与国家商务部于 2018年在内地与香港经贸合作

委员会下，成立内地与香港“一带一路”建设合作专

责小组，统筹协调内地与香港在经贸合作领域中，

携手推动“一带一路”建设事宜。专责小组能够及

时将香港商界、学界等不同界别有关“一带一路”的

研究、实际案例、投资信息等与内地进行全面对接，

为内地企业在“一带一路”沿线国家投资、对国际标

准和规则的了解等方面提供权威信息。

2）利用国际金融中心优势促进“一带一路”项

目融资。一方面，香港作为亚洲基础设施投资银行

成员，在项目投资时能够提供法律、财务等方面的

咨询服务；另一方面，香港金融管理局于 2016年成

立基建融资促进办公室（IFFO），透过邀请不同机

构的加入，组成实力庞大的合作团队，并举办培训

工作坊、高层研讨会、投资者圆桌会议等，为各主要

持份者建立合作平台，携手参与大型基建投资和融

资项目。IFFO的合作伙伴包括银行、律师事务所、

内地央企国企及大型民营企业、贸易协会、基金、保

险公司等，通过为合作伙伴搭建交流合作平台，能

够有效提高“一带一路”项目风险识别能力、提升项

目融资水平和资金风险管理。例如，中国建筑、中

国石油天然气等国有企业在国外有诸多基建项目，

既可以通过 IFFO融资也可以找到优质的项目管理

团队或者法律、财务等咨询专家。此外，香港金融

管理局还通过伊斯兰债券（目前已经发行第 3期）

和绿色债券等创新金融，为“一带一路”项目融资需

求提供更优质选择。

3）通过香港贸易发展局举办“一带一路”高峰

论坛及推出专门的“一带一路”资讯网站，为“一带

一路”项目提供全面咨询服务对接。自 2016年起，

香港特区政府与香港贸易发展局每年举办“一带一

路”高峰论坛，该论坛现已成为内地、海外与香港企

业对接最大和最重要的“一带一路”倡议国际商贸

合作平台。为加强企业间的合作与联系，香港贸易

发展局专设“一带一路”一站式网上平台，提供最新

的市场资讯，展示香港专业服务供货商及相关国家

和地区的投资项目等资料，为内地与香港企业拓展

“一带一路”市场提供全面咨询服务。

4）香港高校也在“一带一路”项目推进中发挥

了重要作用。例如，香港科技大学作为亚洲大学联

盟（Asian Universities Alliance）的重要成员，与诸多

大学开展有关“一带一路”国家投资环境、风险分析

等方面的联合研究；特区政府为“一带一路”沿线国

家杰出学生提供奖学金，帮助他们来到香港就读，

促进内地、香港与“一带一路”沿线国家的民心沟通
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和交流。

4.2 香港在“一带一路”项目风险管理领域中须

承担的角色

随着“一带一路”倡议的深入推进，香港在“一

带一路”项目风险管理领域中，应当继续巩固和发

挥自身优势，主动承担和发挥以下角色服务国家发

展战略和实现自身发展。

1）“一带一路”项目融资中心。如前所述，“一

带一路”项目融资的风险主要体现在融资渠道少、

人民币国际化难以推动（国际经贸投资依旧有“美

元依赖”）、被动与沿线国家债务危机捆绑等。香港

是全球最大的离岸人民币中心，离岸人民币清算额

占全球离岸人民币清算额超过 75%，离岸人民币资

金池规模超过 6000亿。同时，香港是排名全球前

列的 IPO目的地，国际资本和投资企业聚集。目

前，打通离岸人民币市场与在岸人民币市场，把香

港建设成为“一带一路”融资中心，成为推动人民币

国际化的战略举措，也是解决“一带一路”项目融资

风险的重要抓手。可以考虑的具体措施有：通过货

币互换等方式使香港离岸市场可以从中国人民银

行获得直接的人民币流动性支持；促进内地的银行

机构在香港离岸市场开展人民币结算、人民币信贷

等业务，对香港离岸人民币业务提供良好流动性支

持；推动香港在扩大离岸人民币市场规模的同时加

快相关标准、规则的制定，积极引导伦敦、新加坡以

及“一带一路”各个离岸市场与香港离岸人民币市

场展开密切的金融合作等。

2）“一带一路”项目国际仲裁平台。“一带一

路”建设的项目都是国际项目，而法律传统、文化等

差异使得国际调解和仲裁成为跨国争端解决的首

选。根据《2018年国际仲裁调查报告》数据显示，

97%的受访者倾向选择国际仲裁方式解决跨境纠

纷。其中，49%的受访者倾向选择包括仲裁在内的

多元纠纷解决方式（ADR），48%的受访者倾向直接

选择国际仲裁。66%受访者认为，投资者与国家间

的纠纷也将更多适用国际仲裁方式解决纠纷。香

港仲裁机构专业水平高、运作成熟，深受国际认可。

香港国际仲裁中心（HKIAC）就是典型的代表。在

国际仲裁方面，一方面，香港因其具有普通法的法

治传统、世界领先的仲裁规则、独立的司法系统、高

效的仲裁执行率、语言多元化国际化等优势，使香

港国际仲裁服务在世界范围内极具竞争力；另一方

面，香港开放的签证制度和发达的国际交通运输网

络促使其成为最便捷的仲裁地。这是香港仲裁法

律服务与国内其他城市相比较最为突出的特点。

因此，有必要支持香港建设成为“一带一路”项目国

际仲裁平台，为“一带一路”建设提供国际法律和争

议解决服务，解决“一带一路”项目的争端风险。

3）“一带一路”项目咨询服务平台[16]。“一带一

路”项目涉及沿线国家法律法规、经济发展状况、人

员素质水平、地缘政治关系等多方面，在项目谈判、

签署合同、实施及后期管理运营过程中，这些方面

都需要有全面的、国际化的咨询和评估服务。香港

集聚了全球顶尖的项目咨询服务公司，涵盖投资咨

询、技术咨询、法律咨询、工程项目咨询、技术与安

全认证、运营与管理咨询等各个领域，可以与内地

企业通过战略合作协议，为“一带一路”项目提供项

目咨询服务。具体而言，建议建立“一带一路”项目

信息平台，公开透明地发布有关信息，对接香港的

金融、法律、商务、技术、人力资源等方面的咨询服

务机构，实现信息互通。

4）“一带一路”项目国际交流平台。当前针对

“一带一路”建设的不少质疑甚至反对，很大一部分

原因是对“一带一路”建设缺乏了解和沟通。因此，

推进“一带一路”建设亟需一个国际化的交流平台

和展示平台。历史上至今，香港是中西交流的窗

口，是全球化程度最高的城市之一，不仅贸易开放

程度、资本流动不设限等，更为重要的是国际交流

呈现多元性、包容性。香港汇集了来自全球各地的

人才和企业，很多人通过香港逐渐对内地、对中国

文化、对中华民族有了更深的了解。香港资讯发

达，媒体跟国际同步接轨，成为了世界了解中国的

一个重要窗口。因此，可以以香港为“一带一路”项

目国际交流平台，定期在香港举办关于“一带一路”

的大型国际合作会议、论坛、峰会、会展等活动，洽

谈项目、沟通政策。
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5）“一带一路”项目规则对接平台。从整体来

看，“一带一路”是中国规则体系融入和对接世界规

则体系的一个载体，其中的规则包括投资准入、技

术标准、资质资格、法律制度、调解仲裁、会计及一

些约定俗成的未成文的经贸规则等。香港是全球

最自由的经济体，实行普通法系，国际经贸规则长

期与世界接轨，受到西方发达国家的认可，在“一带

一路”国家和地区中也有广泛影响力，这是一种弥

足珍贵的“信用资产”。以国际金融中心为例，从市

场需求来看，上海承担着中国建设国际金融中心的

使命，但之所以国际资本仍然选择中国香港而非上

海，正是因为香港与伦敦、纽约一样，以普通法为基

础构建了资本市场、交易规则、企业制度等国际通

行规则。因此，香港建设“一带一路”项目规则对接

平台，能够有效缓冲和解决“一带一路”项目中有关

标准规则不同引发争议、停滞甚至烂尾的风险。

5 结论

综合来看，“一带一路”建设是中国为世界发

展、经济全球化贡献的中国智慧和中国方案，是共

商共建共享的人类命运共同体的直接载体。加强

“一带一路”项目风险管理是促进中国在过往发展

中探索、积累的规则体系与世界经贸规则衔接和对

接的一个重要探索，是中国逐步走向世界舞台中

央、发挥负责任大国的关键机遇。

关于香港在“一带一路”项目风险管理中的作

用，要有长远性、战略性的考量。既要发挥香港所

长、实现国家所需，也要在此过程中保持香港发展

与国家发展同频共振。香港是国家独特的、稀有的

和宝贵的资产，是中国所有城市中与国际经济秩序

体系融合程度最高、受到国际认可程度最高的城

市。无论是“一带一路”项目风险管理，还是“一带

一路”建设中的其他方面，香港都能发挥独特的、无

法替代的作用和功能。
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The risk management for the Belt and Road Initiative project and the

role of Hong Kong

AbstractAbstract The Belt and Road Initiative (BRI) projects are currently concentrated in the fields of infrastructure, agrochemicals,
investment and development, and recreation and sports. This paper systematically analyzes the risks of geopolitics, legal system,
customs and religious beliefs of countries along the BRI regions in macro and meso levels, as well as the risks of China's
investment and financing systems, standards and rules docking, and international investment experience. On this basis, combined
with Hong Kong's unique advantages, it is proposed that Hong Kong can play the roles of a financing center, an international
arbitration platform, a consulting service platform, an international exchange platform, and a rule docking platform in the risk
management of the BRI projects.
KeywordsKeywords Belt and Road Initiative; project risks; Hong Kong's advantages; risk management ●
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