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在新冠肺炎疫情危机中，可以意识到，政府的

作用和政策的有效性将比以往任何时候都更加重

要。在这种情况下，保持国家竞争力将非常重要和

关键，此举能够确保社会保持繁荣并保证每个人的

生活质量，令人们最终走出危机。

分享几个与当前疫情有关的数据。图 1为
2020年 1—10月的全球股市表现。显示的内容非

常有趣，尽管其可能导致人们生活出现危机，市场

目标仍未实现。至少目前在发达国家仍存在恶化

的可能性。中美两国股市的表现非常抢眼，其他地

方的股市表现与中美有很大不同。德国或日本股

市已下滑了超过 5%。如果新冠疫情是一场全球危

机，它本应对所有国家带来极为相似的影响，为何

会出现如此不同的表现？

2020年 10月，国际货币基金组织发布了《世界

经济展望报告》如图 2所示，对 2020年及 2021年经

济进行了预测。

图1 2020年1—10月全球股市表现
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其中，新兴市场等一些经济体将下滑 3.3%，而

发达经济体将下滑5.8%。

如果深入挖掘，就会发现亚洲新兴市场和发展

中国家与欧元区相比，前者的经济衰退比例仅为国

内生产总值的 1.7%，而欧元区为 8.3%、拉丁美洲为

8.1%、美国为4.3%，差异非常巨大。

因此，新冠肺炎疫情危机带来的后果值得深

思：有些国家比其他国家表现得更好，同时有些公

司的股票比其他公司表现得更好。

图 3显示了新冠肺炎作为一场卫生健康危机

与国家经济损失存在何种关系。图 3中红线表示

国际货币基金组织预测的经济衰退和每百万居民

新冠肺炎死亡人数之间的关系曲线。可以发现，中

国因新冠疫情导致的人员死亡和经济损害影响甚

微。而有的国家，例如美国，其新冠肺炎死亡人数

要比其他许多国家严重得多，远超平均值，但其经

济在 2020年不会受到太大影响。相反，图 3左下方

数据显示，葡萄牙的经济明显下滑，而印度更是遭

受重创。大流行对这些国家的冲击不大，但对经济

和国内生产总值产生了巨大的负面影响。所以，可

以认为存在一些卫生危机之外的因素使得有些国

家在疫情中表现得更好。

是什么导致了衰退，究其原因，因为政府政策

在决定国家成败方面势必会发挥非常重要的作用。

图 4显示了一个由牛津大学新冠肺炎疫情特

别工作组和一个学术团队合作制作的指数曲线。

可以看到，新冠肺炎疫情横轴显示的是第一次感染

的人数。政府在此期间实施了相关政策，这些政策

的质量和数量均持续提高，从而形成了一个政府政

策指数。从数据可以看到，美国和沙特阿拉伯的政

府政策指数比日本、法国或德国高得多，显然后 3
个国家所需要的经济政策可能不多。事实上并非

如此，法国新冠疫情非常严重，但是不管怎么样，这

也就意味着要想评估各国在新冠肺炎危机当中的

表现，不仅要考虑公共卫生的影响，还要考虑经济

驱动力、质量、政府所做的承诺和政府政策因素，从

而帮助人们实现目标。换言之，竞争力将决定各国

复苏程度。

因此在讨论一个新的世界经济格局时，其中不

仅要有发达国家和发展中国家，还要包括表现好和

表现差的国家。在微观的层面，一个行业和公司的

层面，有些行业肯定会比其他行业受到的冲击少，

像科技、医疗、保健、消费品行业，无论是在当今或

图2 2019—2021全球经济

图3 国际货币基金组织预测的经济衰退和每百万居民

新冠肺炎死亡人数之间的关系（来源：IMF，Datastream）

图4 政府政策指数曲线
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未来较长一段时间都会表现得更好；而像航空、汽

车、运输、酒店行业将会受到巨大的影响。同时在

国家层面，像泰国或西班牙这种以酒店和旅游业为

主的国家受到影响会更大；但在其他一些国家，尤

其是中国和美国，经济更多由科技企业主导或者部

分由数字化企业主导，损失就会小一点。

这意味着在宏观层面将会迎来K型复苏，就像

一些国家的股市表现，比如中国、美国，其股票表现

非常好，主要是因为这些经济体发展更多依赖于技

术进步，同时在技术领域当中是处在统治地位。但

其实所有的国家都很注重技术发展，这里只是以中

国和美国为代表，还需要考虑在新冠疫情发生时国

家的公共财政健康度，新加坡、瑞士、德国和澳大利

亚等，在 2020年之前的债务并不多。正因为这些

国家的借债能力更强，其人民的生活水平很高。澳

大利亚的债务率达 40%，德国达 60%，瑞士达 40%，

即便如此，高额债务并不会给经济带来巨大负担，

而实际上对经济反而有很大的帮助。

其次，需要知道政府政策的质量，有些政府为

此设定了正确的目标。例如，注重投资、致力于帮

助有需要的人、保住工作岗位、增加就业，并帮助中

小企业按照之前的指标发展。因此，那些制定了正

确政策且拥有合格政府的经济体将会表现得更好，

只有这些才能够真正地决定国家未来的命运。瑞

士洛桑管理学院（IMD）世界竞争力中心为竞争力

定义了几个因素：第一技术优势，第二公共部门健

康，第三是机构政策的质量等，也说明为什么竞争

力现在比以往任何时候都更加重要。

正如前面所说，有必要对竞争力在当前背景下

会发生什么重大变化进行更多讨论。

一是全球化。国家因素比全球因素更重要，这

些趋势在 2018年中美贸易中已开始出现，但在新

冠肺炎危机后将会加强和加快。

二是可持续性新定义。各国需要具备可持续

发展，如中国、欧洲、美国应该是世界可持续性发展

的倡导者。

三是科学的未来。科学是国家最关键的投资，

科学不仅仅涉及技术，涉及卫生健康，且科学总体

上已经被证明是一项重要的投资。

四是这场摧毁了数百万人的危机创造的就业

机会。据英国《金融时报》估计，未来 1个月将有 9
亿人失业。

五是流动性和城市化。当人们聚集于一处时，

卫生危机很容易蔓延，因此，大城市的意义何在？

如何更好地对城市做设计来指导城市和国家发展？

六是世界经济重心向东转移。未来几年中国

势必会成为全球第一大经济体。

七是经济脱节。这意味着现有的经济政策和

疗法已经失败，需要重新思考自己的经济、金融、财

政和货币政策。

八是技术是增长之源。现有证据表明技术提

高了生产效率，例如，可以通过网络在万里之外与

朋友们进行交流。这些都是新出现的证据，而以前

并不确定技术是否会提高生产力，现在已经确定技

术可以做到，技术将取代一些工作岗位。因此贫困

国家需要加速社会发展，技术领先的国家也应该在

这方面给予更多的支持。

九是行业正在改变。当今世界竞争无处不在，

在创新世界中充满各种颠覆性发展，因此，在一个

竞争无处不在的世界里，在一个充满颠覆性的创新

世界里，需要重新定义行业的边界，因为科技公司

开始做零售，零售商变成了银行，银行又成为了高

科技公司。归根结底在讨论产业时，谈的是完整的

生态系统。

十是财政抑制。显然世界上大多数政府都需

要为解决赤字而融资，且他们往往会采取增加税收

的方式。企业将是财政抑制的主要目标，在这种情

况下，政府和企业的竞争力显然将受到很大影响。

2020年 IMD世界竞争力排名中，中国排在第

20位。以中国这么大的经济体量，为何未能进入

世界竞争力排名前 10。这里解释一下，竞争力是

指一个国家为全体人民带来繁荣的能力。虽然中

国是一个大国，但东部西部地区之间、城市农村之

间存在巨大差异。这个国家发展迅速，但仍处于从

制造业向服务业转型的过程中，而新加坡和丹麦等

排名前 10的国家，已经实现了转型。另外，由于中

国人口基数大，公共部门的治理能力特别是政策问

题以及政府与公众的信息沟通的畅通性仍要继续
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加强。

2020年 IMD排名已经纳入了抗疫指标，反映

了疫情所造成的影响。这里有两个最主要的研究

发现。

第一，小型经济体在崛起。不按国家排名，按

照经济体排名，排名前 5的经济体也包括中国香港

和中国台北。排名前 5的经济体为新加坡、丹麦、

瑞士、荷兰、中国香港。美国作为全球第一大经济

体，之前排名第 1位，但 2020年排名跌至第 10位。

这个现象很有意思，小型经济体值得关注，其有能

力更快地达成社会共识并且有效执行，不仅体现在

政策效果上，也体现在经济上。

第二，排名前 15的经济体，有 7个是欧洲国家：

丹麦、瑞士、荷兰、瑞典、挪威、爱尔兰、芬兰、卢森

堡。这不是说整个欧洲出类拔萃，而是这些国家都

是比较小型的经济体，比如瑞士、丹麦、荷兰周边恰

恰就有大型的经济体作为依托，从而帮助其能够轻

松地进入大型市场获得成功。例如，新加坡依托中

国市场取得快速的发展。这就是成功的关键，如果

有一个大型的市场可以进入的话，成功概率就会提

升。未来几年中国和美国会成为最具竞争力的经

济实体，不仅是其经济体量大，而是拥有庞大的国

内市场。

这就是为何又出现一次K型复苏。拥有良好

制度和进入大型市场渠道的小型经济体复苏情况

最好，比如荷兰；此外有一些大型经济体，有庞大的

国内市场，技术也比较发达，比如美国和中国。最

终会出现双重经济体。双重经济体的国家将表现

得非常抢眼，其人民将获得很大的惠宜。但在相反

的极端情况下，巴西、挪威、印度等国将遭受更多的

冲击，这是因为他们并不注重技术，或是因为作为

小型经济体，在达成社会共识方面比较低效。

新冠疫情过后，竞争力变得更加重要。小国崛

起，在这些国家更容易实施政策，公共财政的健康

状况是经济复苏的主要动力之一。但还要补充一

点，现在已进入真正的平民主义时代，政府需要致

力于出台保护人民的最佳政策，并制定有利于个人

和公司的政策。最后，不能忘记政府投资的重要

性，且成本不宜过高。此外，需要对经济进行补贴，

同时对卫生、教育和基础设施进行投资，对于维护

世界各国未来发展的可持续性至关重要。需要出

台大胆的经济政策，现在已不存在传统意义上的货

币政策空间。货币政策和财政政策要结合在一起

发挥作用，竞争力框架也变了，不只需要央行的货

币政策，货币政策不是一种新的政策工具，它有助

于政府发挥职能促进政府与人民的合作，保证长期

就业，保证业务连续性从而恢复消费能力，让人们

能够持续地消费和支出。银行和货币成为财政政

策的重要工具而不仅仅是货币政策工具，这些观点

有助于把握世界的未来走向。

IMD世界竞争力中心一直提倡一种理念，那就

是政府的目标不是经济增长本身，也不仅仅是创造

就业机会，也不是增加生产力，而是全面地促进人

民的繁荣。坚信在经济危机的情况下，比其他任何

时候都需要更加证明，国家必须遵循这样的原则，

才可能快速复苏和成功，世界各国政府都意识到这

一点。IMD世界竞争中心的工作就是帮助培养这

样的意识：政府政策要提升自己的综合竞争力，从

而提出更加健康有益的政策。政府政策的正确关

键绩效指标（KPI）应是竞争力，而非排名，排名绝

非是最好的绩效指标，建议将其作为一个概念和经

济政策指南来参考。

（责任编辑 刘志远）
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