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中国开放型技术交易市场体系建设

王珺1，王宏伟2*，马茹3

摘要 从技术交易的主体、合同类型、交易发生的区域特点等方面，分析了中国与境外地区

技术交易的发展现状，提出了开放型技术交易市场体系建设可以通过全球技术交易枢纽建

设、跨境技术交易示范区建设，将开放型技术市场建设与“一带一路”倡议相结合，提高国际

技术服务能力，加强围绕开放型技术交易体系的制度与监督评价机制建设等措施，使开放型

技术交易市场成为世界科技强国建设及中国参与全球科技治理的有力支撑。
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中国共产党第十九届中央委员会第五次全体

会议审议通过的《中共中央关于制定国民经济和社

会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标

的建议》[1]中，提出要建设高水平开放型经济新体

制，全面提高对外开放水平，并要强化推进创新驱

动发展的重大举措，充实有关完善国家创新体系。

2020年 4月和 5月，中共中央、国务院发布的《关于

构建更加完善的要素市场化配置体系机制的意见》
[2]和《关于新时代加快完善社会主义市场经济体制

的意见》[3]中相继提出“开展创新要素跨境便利流

动试点”“发展技术贸易”等建设开放型技术交易的

措施。

技术交易市场作为国家创新体系和要素市场

的重要组成部分，自20世纪80年代建立以来，在过

去 30多年间，从市场规模、制度建设及市场主体的

活跃度方面都有了长足的发展。2019年，中国的

技术合同成交额首次突破 2万亿元人民币，35年间

增长了 3000多倍[4]，技术合同成交额占国内生产总

值的比重也首次超过研发投入强度，技术交易市场

展现出了巨大的活力，对经济的支撑作用不断凸

显。在过去的发展历程中，中国的技术交易主要以

省际间的交易为主。随着中国不断深度参与全球

经济，以及“一带一路”倡议的不断推进，中国与境

外市场的技术交易也呈现迅猛发展的态势。2018
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年，中国与境外机构的技术合同成交额增长率高达

37.42%，与“一带一路”沿线一些国家的技术合同

成交额年增长率更是高达 60~90倍，远高于全年平

均增长水平[5]。

新中国成立 70多年来，开放已经是中国经济

发展重要的特色。科技部在 2020年 5月发布的

《2020年促进技术市场发展及科技成果转化工作

要点》[6]中首次提出要“开展新时期技术市场发展

战略研究”。技术交易市场作为国家创新体系的有

机组成，怎样与开放型经济新体制、“十四五”规划

和 2035年远景目标相协调，从战略的角度实现“到

2025年，统一开放、功能完善、体制健全的技术市

场进一步发展壮大”这一目标，是当下面临的重要

议题。

1 研究现状

裴长洪等[7]将中国的开放理论总结为渐进式

开放，提出中国的开放理论基本围绕“三对关系、六

条线索”展开，改革开放 40多年来，中国经济领域

对外开放的基本规律就是在不断寻找这 3对关系

中 6种开放形式不断趋近和融合的突破口，探寻它

们的发展路径。董志勇等[8]提出应将规则制度性开

放作为重点来推动构建更高层次的开放型经济。

开放同时也是促进技术进步的重要因素。技术扩

散被认为是技术进步的主要来源[9-10]，中国的进出

口贸易、外国直接投资与技术创新间存在着长期稳

定的均衡关系[11]。构建开放型经济新体制，需顺应

国际贸易发展的新趋势，提高中国高技术产品在出

口商品结构中的比重，以此作为对外贸易发展的新

动能[12]。在这种情况下，未来国际经济合作的趋势

将是国际技术转移与多种形式的国际经济合作相

互渗透而逐步扩展为以技术商品为中心的复合型

国际经济技术合作[13]。

对国际技术转移和全球化视角的技术市场的

定量研究方面，周利梅[14]建立了技术贸易竞争力评

价指标体系和评价模型，根据 2005—2014年的指

标数据，对G20国家的技术贸易竞争力进行了总体

评价。结果显示，中国的技术贸易竞争力在这 10

年中均位居第 9名，处于G20国家的居中地位。在

技术贸易的基础竞争力、环境竞争力、结果竞争力、

效率竞争力和发展竞争力 5个 2级指标的得分中，

大部分处于上升趋势，且发展竞争力和环境竞争力

的贡献率最大，结构竞争力的贡献率最小。张营营

等[15]的研究发现，技术市场发展会显著促进企业出

口国内附加值率的提高。技术市场发展对企业出

口国内附加值率的促进作用并未以牺牲企业参与

全球化的广度和深度为代价，更多通过引发企业贸

易方式的结构转变为路径。在对交易机构的案例

研究方面，英国技术集团的发展历程对中国技术交

易机构的发展非常有参考价值[16]。英国技术集团

经过 70多年的发展，经历了从国有资金支持到私

人持有再到上市的所有制变迁、业务范围由综合型

向专业型发展等特点，其发展历程显示了国有背景

下的技术中介机构发展模式的一种探索，所有制结

构和业务模式的变迁与英国整个综合国力和创新

体系的发展紧密相连。中国现有 432家国家技术

转移机构，怎样的所有制结构和业务模式能更有效

地实现技术资源的匹配与利润最大化，是非常值得

探索的议题。因此，积极探索国外相似机构的发展

路径，对中国机构的发展有重要意义。其他从区域

角度的研究包括，王世豪等[17]对广州建立国际技术

交易市场的条件和运行机制进行了探索，提出通过

推进珠三角统一技术市场体系建设、利用区位优

势，加强国际合作等方面建立具有广州特色的国际

技术市场运行机制。赵刚[18]在国际产能合作论坛

中提出，要把中国打造成全球性的技术交易中心，

对于“一带一路”的科技创新合作应打造技术市场

的建议。

关于技术市场研究的文献数量已经非常丰富，

但研究内容主要聚焦于中国技术市场在不同发展

阶段与不同地区的效率，以及技术市场发展对区域

的影响等方面。对国际技术转移或开放型技术市

场的研究较局限在对于国外技术市场的模式和对

中国的借鉴方面。从全球性视角探讨中国技术市

场的发展阶段、发展模式和未来规划的研究非常有

限。鉴于中国的技术交易市场体系建设和规模近

年来已经得到了长足进步，加强中国技术市场在国
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际化背景下的发展战略研究，将为未来中国技术市

场的全球化发展带来重要参考。

2 中国境外技术交易的发展历程与

现状

从 2013年，科技部在《技术市场“十二五”发展

规划》[19]中首次提出要建设“统一开放的现代技术

要素市场”开始，技术交易国际化发展的要求和措

施在多项文件中被密集提及（表 1）。而关于统一

开放的技术市场建设的时间表，在 2018年 5月，科

技部发布的《关于技术市场发展的若干意见》[20]中

首次提出——“到 2025年，统一开放、功能完善、体

制健全的技术市场进一步壮大”。在 2020年 5月，

中共中央、国务院发布的《关于新时代加快完善社

会主义市场经济体制的意见》中也提出要“以‘一带

一路’建设为重点构建对外开放新格局”“‘一带一

路’走深走实和高质量发展，通过促进商品、资金、

技术、人员更大范围流通”等措施“建设更高水平开

放型经济体新体制”。

颁布时间

2012年12月

2013年2月

2017年5月

2017年10月

2018年5月

2019年2月

2020年4月

2020年5月

颁布机构/发文字号

国务院/国发〔2012〕
62号
科 技 部/国 科 发 高

〔2013〕110号
科 技 部/国 科 发 火

〔2017〕157号
国务院/国发〔2017〕
44号

科 技 部/国 科 发 创

〔2018〕48号

中共中央、国务院

中共中央、国务院

中共中央、国务院

政策名称

《国务院关于印发服务

业发展“十二五”规划

的通知》[21]

《技术市场“十二五”发

展规划》

《十三五技术市场发展

专项规划》[22]

《国家技术转移体系建

设方案》[23]

《关于技术市场发展的

若干意见》

《粤港澳大湾区发展规

划纲要》[24]

《关于构建更加完善的

要素市场化配置体制

机制的意见》

《关于新时代加快完善

社会主义市场经济体

制的意见》

相关内容

推进技术市场交易模式和机制创新，提升技术市场网络

化、信息化、国际化水平

经过 5年的努力，把我国技术市场建设成为……统一开

放的现代技术要素市场

“市场主导”、“全球链接”

“拓展国际技术转移空间”“建设统一开放的技术交易市

场”，到 2020年，“互联互通的技术市场初步形成”“面向‘一

带一路’沿线国家等的国际技术转移广泛开展”

到 2025年，统一开放、功能完善、体制健全的技术市场进

一步发展壮大……为国家创新能力提升和迈入创新型国

家前列提供有力支撑

深入实施创新驱动发展战略，深化粤港澳创新合作，构

建开放型融合发展的区域协同创新共同体，集聚国际创新

资源，优化创新制度和政策环境，着力提升科技成果转化

能力，建设全球科技创新高地和新兴产业重要策源地

“加快发展技术要素市场”“开展创新要素跨境便利流动

试点，发展离岸创新创业。发展技术贸易，促进技术进口

来源多元化，扩大技术出口”

坚持互利共赢的开放战略，推动共建“一带一路”走深走

实和高质量发展，促进商品、资金、技术、人员更大范围流

通

表1 开放型技术交易市场建设的相关政策表

近年来，中国与境外地区的技术合同成交金额

不断攀升，中国输出到境外地区的技术合同项数与

成交金额远高于吸纳境外地区技术合同的规模（图

1）。2018年，中国出口到境外的技术 5384项，成交

额为 1807.75亿元，输出技术合同成交额是引进技

术合同成交额的 3倍以上。从吸纳技术的主体方

面看，境外企业在 4类企业的吸纳技术方面表现活

跃（图 2）。2013—2018年，境外企业占总的 4类企

业吸纳技术合同成交金额的比例仅低于内资企业，

稳定排在第 2位。2013年，境外企业吸纳技术合同

成交额的比例仅略高于外商投资企业。从 2014年
开始，境外企业吸纳技术合同成交额的占比远高于
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排名 3、4位的港澳台商投资企业和外商投资企业

占比的总和。

从技术交易的区域方面看，技术进出口主要集

中在亚洲、欧洲和美洲地区（表 2）。其中，中国引

进技术方面，欧洲是中国引进技术合同交易规模最

大的地区，2018年，中国引进欧洲的技术合同成交

金额占中国吸纳境外地区技术合同成交金额的

43.44%，亚洲其他地区与美洲分列 2、3位。输出技

术方面，中国的技术主要输出到亚洲地区、美洲、港

澳台地区和欧洲地区。其中输出到亚洲其他地区

和美洲的技术合同成交额分别占中国输出技术合

同总成交额的1/4以上。

图2 4类企业2013—2018年吸纳技术合同成交金额占比

图1 2013—2018年境外输出与吸纳技术合同

成交额情况

随着“一带一路”倡议的不断推进，“一带一路”

沿线国家成为中国境外技术交易市场的重要组成

部分。2018年，“一带一路”沿线 46个国家共吸纳

中国技术合同 540项，成交额达到 406.8亿元，占境

外地区吸纳中国技术合同成交额的1/5以上。东南

亚国家联盟作为中国目前最大的出口市场，在技术

交易市场的表现非常抢眼。2018年，东南亚国家

联盟中的柬埔寨、泰国、菲律宾和马来西亚的技术

表2 2018年中国与境外地区的技术交易情况

区域

欧洲

亚洲

美洲

大洋洲

非洲

其他

港澳台

合计

输出技术

合同数/项
620
1219
456
14
4
6
216
2535

成交额/亿元

235.79
166.54
139.61
0.31
0.10
0.40
17.42
560.17

排名

1
2
3
4
5
—

—

吸纳技术

合同数/项
921
1809
1119
105
171
30
1229
5384

成交额/亿元

350.24
501.92
496.4
13.48
66.27
23.37
356.07
1807.75

排名

3
1
2
5
4
—

—

数据来源：《2019年全国技术市场统计年报》。

数据来源：《2014—2019年全国技术市场统计年报》

数据来源：《2014—2019年全国技术市场统计年报》
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合 同 成 交 额 增 长 率 高 达 7513.33%、907.69%、

389.47%和 319.33%（表 3）。中东与北非地区的土

耳其与埃及在 2018年对中国的吸纳技术合同成交

额增长率分别高达 61433.33%和 9161.54%。中亚

以及中东欧地区的乌兹别克斯坦、土库曼斯坦以及

匈牙利，吸纳技术合同成交额增长率高达 910%、

3200%及850%。

从与“一带一路”沿线国家的技术交易的行业

看，环境保护与资源综合利用在技术交易的成交项

数和成交金额方面均位于各行业首位。2018年，

“一带一路”沿线国家技术合同成交额中，环境保护

与资源综合利用领域占比近 1/3；新能源与高效节

能、电子信息领域分居第 2、3位，占比分别超过 1/6
和 1/8。“一带一路”沿线国家与中国技术交易的活

跃行业呈现绿色、高效与创新发展的趋势。

3 中国开放型技术交易市场建设

面临的挑战

围绕科技支持经济发展在不同时期的具体目

标，中国技术市场随着科技体制改革，不断完善体

系化建设。虽然当前适应新形势的国家技术转移

体系基本建成，达到了 2017年国务院在《国家技术

转移体系建设方案》中制定的初步目标，但距科技

部在《关于技术市场发展的若干意见》中提出的

“2025年，统一开放、功能完善、体制健全的技术市

场进一步壮大”这一目标的实现仍然有一定的距

离，尤其是开放型技术交易市场建设依然处于市场

主体自发探索的阶段。当前，这一目标实现的顶层

设计和与中国的宏观发展规划的协调性仍显不足，

同时技术服务的国际化能力不足也成为制约开放

型技术交易市场发展的重要因素。

3.1 国际合作不够广泛，开放型技术交易市场

建设顶层设计不足

当前，中国技术交易机构的国际合作范围依然

不够广泛，国际化步骤缓慢。随着中国深入参与世

界经济以及中国科技水平的不断提升，全球不同区

域的国家和地区对与中国开展技术交易的需求越

来越强烈。然而，中国绝大多数的技术交易依然局

限于国内市场。除了一些如北京技术交易中心等

规模较大的头部机构与国外企业与机构有联系与

往来以外，大量的技术交易机构无论是与国外的供

需商还是交易机构的合作都非常有限，对国际市场

的关注与认知均显不足，国际化的步骤迟缓。相比

而言，国外技术交易机构如德国的弗劳恩霍夫协会

在北美、南美及新加坡设有子公司，在世界各地有

自己的代表处[25]；欧洲企业网络更是覆盖了全球 46
个国家的 580个各类服务机构[26]；日本科学技术振

兴机构也在北京、巴黎、华盛顿、布鲁塞尔、吉隆坡

等地设有代表处[27]。

技术交易市场的开放发展与中国相关开放政

策的协同性不足，缺乏顶层设计。随着自贸区建

设，粤港澳大湾区建设以及“一带一路”倡议的不断

推进，中国进一步开放的格局逐渐形成。但当前技

术市场发展战略规划未能提前布局，实现与中国的

开放政策紧密结合，整体发展缺乏统一的顶层设

计，未能充分运用中国全球化发展的红利，对促进

科技对外开放合作的支撑不足。

3.2 技术服务体系的线上国际化建设不足

随着数字经济成为中国经济发展的新引擎，国

际化的线上技术服务体系成为支撑技术交易国际

化发展的重要因素。当前，中国的线上技术服务体

系建设已经有一定的基础。自 1998年北京开设首

表3 2018年中国与“一带一路”沿线国家技术合同

成交额排名前10的国家

国家

马来西亚

乌克兰

土耳其

印度

印度尼西亚

新加坡

柬埔寨

巴基斯坦

伊朗

埃及

合同

数/项
35
6
9
40
22
141
4
10
8
6

成交额/亿元

104.79
40.03
36.92
36.64
29.49
28.67
22.84
21.46
12.85
12.04

增长率/%
319.33
-50.94
61433.33
3882.61
66.23
-64.02
7513.33
-3.38
-60.38
9161.54

排名

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

数据来源：《2019年全国技术市场统计年报》。
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个“网上技术交易市场”以来，中国已拥有线上技术

市场达数百家。这其中既包括全国性或区域性的

综合型网上平台，也有行业主导的线上交易市场。

所有制形式有政府主导型平台，也有民间资本支持

的平台。但目前，这些线上技术交易平台多聚焦国

内交易，对境外市场对中国技术交易巨大需求的信

号未能做出及时反应。无论是全球范围内技术标

的选取，还是多语种的服务体系建设，都尚未起步，

严重制约了开放型技术交易市场体系的发展。

3.3 国际技术经理人才队伍建设严重滞后

技术经理人是对技术有一定的认知，能够敏锐

捕捉市场需求，熟悉技术交易的法律法规，并具有

创造性商业运作能力的一类复合型人才。国际型

技术转移经理人，需要对行业内的技术发展和市场

本身有深刻认识外，对他们在交易双边地区的经济

社会发展情况、法律法规、人文风俗以及语言等方

面的能力都有较高的要求。当前，国际型技术经理

人才在市场上严重缺乏。相关人才培养机构未能

全面认识这一领域巨大的人才缺口，人才培养体系

仍不完善，培训课程的覆盖面与市场需求有较大差

距，很难支撑开放型技术交易体系建设。

3.4 缺乏监督评价体系，技术市场的全球化进程

面临风险

自 1985年，中国的技术交易市场正式建立以

来，中国已经逐步建立了以《科学技术进步法》《促

进科技成果转化法》《专利法》为核心的技术交易法

律体系。“十八大”以来，以《技术市场“十二五”发展

规划》和《“十三五”技术市场发展专项规划》为核心

的、中央与地方的相关政策体系不断完善。但当

前，政策的执行效果在各地差别较大，监督评价体

系缺失，使得政策的执行情况无法及时进行评估与

监督。同时，技术市场出现的过度自由化问题也为

国际化发展进程中带来风险。近年来，已经出现境

外和外资企业利用中国技术市场的无监管状态，大

量收购中国的科技成果和科技资源的情况[28]。在

中国与境外地区的技术合同成交额快速攀升的过

程中，如何在促进市场繁荣的同时，保护国家技术

与发展的安全，并在以技术交易为依托的全球科技

治理中占有一席之地，是中国开放型技术交易市场

的制度建设亟待解决的问题。

4 开放型技术交易市场建设的建议

与措施

开放是中国经济发展的重要特征。2015年 9
月发布的《关于构建开放型经济新体制的若干意

见》中提出，要“积极融入全球创新网络，全面提高

我国科技创新的国际合作水平”。在后续发布的

《关于国家技术转移体系建设方案》《关于技术市场

发展的若干意见》以及《关于构建更加完善的要素

市场化配置体制机制建议》等文件中，也都有提及

对开放型技术交易市场建设的要求。在这样多重

任务的背景下，中国技术交易市场下一阶段建设，

须牢牢把握中国在全球经济社会中地位变化的趋

势，通过加快技术要素在全球范围内流动，将技术

交易市场建设及深化改革开放紧密结合，以打造全

球技术交易枢纽、跨境技术交易示范区，将开放型

技术市场建设与外交倡议相结合，积极做好开放型

技术交易市场建设的顶层设计，不断提高国际化的

技术服务能力，为科技支撑中国开放型经济发展及

参与全球科技治理奠定基础。

1）深入实施创新驱动战略，支持将北京、上海

建设成为全球技术交易的枢纽。

《“十三五”国家科技创新规划》明确支持北京、

上海建设具有全球影响力的科技创新中心，北京与

上海科技创新发展的定位也包含着引领全球的期

望。北京与上海的技术交易市场体系建设的目标，

若仅局限于国内的枢纽型技术交易市场体系建设，

将难以支撑建设全球科技创新中心的目标。因此，

在北京与上海的开放型技术交易建设中，应当充分

把握中国经济社会发展的趋势和在全球科技发展

中的地位，积极探索与自身发展目标相符的开放型

技术交易市场建设。

北京与上海具有打造全球科技创新中心、国际

金融中心的发展目标，优质的科研与技术交易基

础，是建设全球枢纽型技术交易市场的重要条件。

北京是中国的国际交往中心与科技创新中心。上

海不断上升的国际金融中心的地位，以及以“科创
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板”为代表科技金融体系的不断完善，为技术交易

带来丰富的金融工具。同时，北京与上海的科研投

入与产出，以及技术交易规模等方面均名列前茅。

2019年，北京与上海的研究与试验发展投入强度

分列全国前两位，这两个城市高质量的科研产出在

全球城市中分列第 1位和第 5位[29]。另外，北京与

上海的技术合同成交金额也常年居全国前两位。

2018年，北京市的技术交易成交额占地区生产总

值近10%，对经济的支撑作用凸显。

北京与上海的开放型技术市场建设应当紧密

结合自身丰富的全球化资源及其建设国家科创中

心的定位，从长期着手，在已有的国际技术转移中

心的基础上，主动与国外优秀的技术交易所加强合

作。在全球范围内寻找有前景的技术项目，做好国

内外技术交易“走出去、引进来”的工作。积极打造

国际化的职业技术经理人团队，全面提升技术交易

平台的国际化服务水平，通过主动融入全球技术交

易网络引领国内技术交易市场的开放发展，形成建

设全球有影响力的科技中心的有力支撑。

2）发挥技术、资金与制度优势，建设粤港澳大

湾区跨境技术交易示范区。

2019年 2月发布的《粤港澳大湾区发展规划纲

要》（以下简称《规划纲要》）中明确提出，要构建开

放型融合发展的区域协同创新共同体，探索创新要

素跨境流动和区域融通的政策举措。国务院《关于

构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》

中也明确指出，要“开展创新要素跨境便利流动试

点”。技术要素作为创新要素的组成部分，探索其

跨境交易机制，将成为开放型融合发展区域协同创

新体的重要体现。作为最早开展技术交易的地区，

粤港澳大湾区内技术交易的规模大，城市间的优势

互补性高，政策红利丰富，体制机制创新活跃。

粤港澳大湾区本身具有良好的技术交易基础

及独特的区位优势与制度环境。2018年，粤港澳

大湾区输出技术合同成交额超千亿元，比上年增长

45.91%。广东省技术合同成交金额位居全国第 2，
大湾区内所涉及的 4个核心城市中，广州市与深圳

市 2018年的技术成交额均列副省级城市前茅。香

港和澳门的技术交易规模也有大幅提升，2018年，

香港输出和吸纳内地的技术合同成交额增长幅度

与 2017年相比均超过 50%以上，澳门吸纳内地技

术合同成交额是 2017年的 2.7倍多。技术交易机

构方面，广东省拥有国家级技术转移示范机构近

30家，其中深圳拥有 13家，占广东省总数的近 1/2。
港澳地区，以香港科技产业联交所和澳门生产力促

进局为代表的中介机构的数量也在不断增加。同

时，深圳完善的产业体系和浓厚的创新氛围，香港

国际金融中心、亚洲知识产权贸易和国际仲裁中心

等国际优势地位及“一带一路”超级联络人的区位

资源，使得具有“一国两制三关税区三法系”特点的

粤港澳大湾区，成为东西方合作交流的天然平台。

目前，深港科技创新合作区——大湾区内唯一

的深港跨境接壤、以科技创新为主题的合作区正在

积极建设。大湾区的跨境技术交易建设可以依托

深港科技创新合作区，整合升级区内条件较好的技

术交易机构，探索技术、人力、资本等创新要素的跨

境流动机制，充分发挥境内外的协同优势，并辐射

“海上丝绸之路”沿线国家，打造“一带一路”沿线科

技资源聚集的高地。粤港澳大湾区内跨境技术交

易体制机制的探索，也将为未来在内地的自贸区开

展跨境技术交易打下基础。

澳门在技术交易市场建设中也有其独特的优

势。科技部部长王志刚在国新办 2020年 5月 19日
举行的发布会上提出，要推动澳门成为国家创新体

系对外连通的重要窗口和通道[30]。回归以来，澳门

的跨越式发展为地区的长期发展建立了良好的经

济基础，但其经济结构中，以博彩业为支撑的服务

业高度发达的特点，也使澳门经济亟待转型。在粤

港澳大湾区的科技创新发展中，澳门可以结合自身

服务业高度发达、会展业经验丰富的优势，探索以

科技会展为核心的科技服务业建设。与澳门产业

结构相似的美国拉斯维加斯，因其发达的会展业及

与西雅图、洛杉矶等美国创新中心距离较近的因

素，被许多科技巨头选为全球科技大会的举办地。

全球最重要的科技大会之一国际消费电子产品展

览会仅在 2019年，就为拉斯维加斯带来了 17.5万
参会者。大会也成为零售商、销售商及开发者间沟

通的重要平台，促进了拉斯维加斯的经济结构多元
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化。澳门优良的经济基础，毗邻深圳的科创优势，

在会展服务业的长期积累，以及中国连接葡语国家

的独特纽带的特色，使澳门可以参考拉斯维加斯的

转型模式，打造以科技会展业为主的跨境技术交易

平台，建设一批以中葡（澳门）、中巴（澳门）为代表

的葡语国家跨境技术机构，在综合发挥澳门优势的

同时，多元化当地的产业结构，实现可持续发展。

3）将“一带一路”倡议与开放型技术交易市场

建设相结合，加强中外合作型常设技术交易市场的

建设。

“一带一路”倡议作为中国新时期开放发展的

重要政策，自 2014年提出以来，已经在多方面取得

丰硕成果。“一带一路”沿线国家与中国的技术交易

表现出迅猛增长的态势。目前，中国已与多个“一

带一路”沿线国家开展创业大赛、科创投资大会等

活动。但这种短暂的、未有固定交易地点和技术经

理人持续支持的交流，短时间内很难达成协议。此

外，项目对接中遇到的技术服务、法律和财税议题

也很难有系统性地支持。当前，以中以科技创新知

识产权交易平台、中意技术转移中心、中国—东盟

国际技术转移中心、中国—阿拉伯国家技术转移中

心为代表的中外合作型技术交易市场已经初步建

立。这些技术市场一方面以特定的国别与区域为

合作对象，有利于双边的技术合作的深化；另一方

面，这些中外合作型技术交易中心的境内机构分布

在广东省、北京市、广西壮族自治区、宁夏回族自治

区等地，有利于境内技术交易市场的均衡发展。因

此，可以将技术市场发展作为与“一带一路”沿线国

家“联通”的新纽带，在曾经长期科技合作的基础

上，加快常设的中外合作型技术交易市场建设，打

造境内多个区域的技术交易增长极。为中国开放

型内陆经济区发展开拓新方向的同时，也为“一带

一路”建设注入新动能，促进国际国内双循环。

4）建设数字引领的技术服务体系，打造面向

全球的线上技术交易枢纽。

开放型的技术交易市场建设应该抓住当今数

字经济的发展趋势，加强面向全球的线上业务体系

建设。当前，中国电子商务的规模已居全球首位，

数字经济的规模在 2018年底占到全部国民生产总

值的 1/3以上[31]。在这样背景下发展起来的如阿里

巴巴、腾讯、字节跳动等企业，因抓住中国数字经济

发展的契机，从发展伊始便注重面向全球的线上生

态系统建设，使企业的市值、影响力迅速在全球占

有一席之位。目前，因疫情影响以及 5G商用范围

的不断扩大，中国进出口商品交易会，中国国际服

务贸易交易会等大型交易展会大多采取线上、线下

同时进行的模式。开放型技术市场的建设应牢牢

把握数字经济迅猛发展的契机，加强线上技术交易

的国际化服务体系建设，使线上技术交易常态化，

打造全球可及、永远“在线”的技术交易枢纽。

5）加快构建国际化的技术经理人培养体系。

国际化的技术转移人才培养体系是开放型技

术市场建设的重要支撑。在人才培养体系构建过

程中，应当注重人才梯度建设。依托北京、上海以

及粤港澳大湾区等技术交易开展较好的区域，开展

国际型技术转移人才培养的基地建设。同时，在基

础较好的高等院校中，引导将该学科建立成为复合

型人才培养的一个重要分支。2020年秋季，清华

大学已经开始了技术转移硕士学位的招生[32]。在

各地方的大专院校中，也应扩大国际技术转移的系

列讲座课程、证书项目的培训规模。同时，积极推

动国际技术经理人行业协会和联盟建设，加快与国

外同行交流和对市场的深入了解，从多层次完善人

才培养体系的构架。

6）开展围绕开放型技术交易市场的制度建

设，完善监督评价体系。

第一，把握国际形势，前瞻性地开展围绕开放

型技术市场体系的政策制定和制度建设。2016年
发布的《国家创新驱动发展战略纲要》提出，到

2050年将中国建成世界科技创新强国的目标。

2019年，中国的国民生产总值已达到美国国民生

产总值的2/3以上。随着新冠疫情及美国国内政治

环境变化等因素的影响，中国将加速缩小与美国在

经济规模上的差距。国际货币基金组织的数据显

示，预计到 2024年，中国的国民生产总值将位居世

界第 1[33]。中国在国际舞台上日益发挥重要作用的

过程中，开放型技术交易市场的政策制定及制度建

设上应当牢牢把握这一趋势，提前布局，注重与国

41



科技导报2020，38（24）www.kjdb.org

际标准的协调，使开放型技术交易市场成为中国参

与全球科技治理的工具之一。

第二，以粤港澳大湾区为试点，探索制度创新。

粤港澳大湾区“一国两制三关税区三法系”的特点，

汇聚了当今世界主要的经济制度和法律制度。粤

港澳大湾区在技术交易市场协同发展中遇到的问

题，也将是中国在全球技术贸易中遇到问题的缩

影。因此，应当充分把握好粤港澳大湾区协同发展

的契机，加大力度开展大湾区内的人才、资金、技术

的跨境流动机制的探索，对遇到的难题展开充分的

制度协同与创新。将成功后的经验推广至自贸试

验区，促进中国自贸区整体健康快速发展。

第三，完善技术交易的监督评价体系，严格管

控风险。2020年，北京字节跳动科技有限公司的

子公司——TikTok的美国业务被强制剥离，以此事

件的发生为代表，反映出中国在一些技术领域已经

走在世界的前列。近年来，中国与境外地区的技术

出口合同金额远高于技术进口合同金额也印证了

这一趋势。在技术交易的监管体系中，商务部的

《中国禁止出口限制出口技术目录》是重要的一项

工具。然而，这一目录距离上一次修订已过去了近

12年。同时，其他监督工具的缺失以及评价体系

的不健全，也使得政策制定者无法对技术交易的政

策效果进行全面掌握。各级政府应当尽快完善对

技术交易的评价与监督机制，全面掌握这一领域的

情况。

5 结论

活跃的技术交易市场，不断攀升的技术合同成

交额，是中国科技支撑经济的一个缩影。作为中国

创新型国家体系建设的重要组成部分，在中国进一

步扩大开放的进程中，技术交易市场的国际化是建

设创新型国家与科技强国必然趋势与重要举措。

技术的溢出效应及科技创新对经济发展的带动作

用，也将使开放型技术市场交易体系积极地影响

“一带一路”倡议沿线国家及东盟、日韩等经济体。

技术将成为中国与这些国家“联通”的新桥梁，同时

也将提高中国科技创新的聚集力。

开放型技术交易市场建设也是中国参与全球

科技治理的一个抓手。当前中国一些发展较好的

科技型企业，全球化进程刚刚开始，就已经被一些

国家进行诸多限制，凸显了中国在科技治理方面的

被动。在中国科技水平逐渐迈向世界先进水平这

一阶段，应当主动进行科技治理的布局与规划。将

开放型的技术交易市场体系建设作为中国参与全

球科技治理的突破口与支撑，建立技术市场秩序，

提高中国科技创新的全球影响力。
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Establishment of China’s open technology market system

AbstractAbstract Based on the documents of the Fifth Plenary Session of the 19th CPC Central Committee, and the two newly issued
documents-Perfecting the Market Mechanism of Element Allocation and Accelerating the Improvement of the Socialist Market
Economic System in the New Era, this paper analyzes China's overseas technology trading situation with respect to the
technology trading market's main stakeholders, the contract's type, and the contract's regional distributions, and proposes to
build an open technology trading market by constructing global technology trading hubs, cross-border technology trading
demonstration areas, combining the building of the technology market with the development of the Belt and Road Initiative,
improving the international technology service ability and strengthening the building of the institutional, supervision and
evaluation system. These measures aim to support China's construction of the technological world power and the participation of
the global technology governance.
KeywordsKeywords technological factors; technology trading market; open economy; technology transfer system ●
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