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韩国5G+战略的经验及启示

张启文1，王岚1，董晓睛2

摘要 韩国率先完成 5G商用化后，为促进其在信息通信技术领域的国际竞争力优势，提出

《创新成长：韩国 5G＋战略》，以实现韩国产业优化升级。分析了韩国《创新成长：韩国 5＋战

略》中五大战略方向、21个实施路径、39个重要项目的战略转变、政策侧重、实施方案。发现

其区别于此前韩国单一的技术支持及企业扶持，提出了全新的产业环境构建，突出了产业链

创新的发展思路。结合韩国发展实践，表明中国在未来 5G商用化及产业优化过程中，应从

产业链转向、产业链创新衔接、技术环节科技要素配置 3个层面入手健全 5G及 5G产业发展

环境，促进国家科技核心竞争力提升。
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长期以来，信息通信技术一直是韩国实现国家

经济增长、产业成长、城市建设、国家安全的重要倚

仗，其先后提出打造“全球 ICT强国”“领先世界 5G
发展”“实现世界 5G标准制定”等目标，希望通过

5G技术实现国家核心竞争力增长，促进国家经济、

科技发展，推动产业优化。为此，韩国在率先实现

全球 5G商用化后，迅速制定《创新成长：韩国 5G＋
战略》（以下简称《5G＋战略》）[1]，以保障、提升韩国

信息通信技术在全球技术和产业的影响力及竞争

力为主旨，选定 5项核心服务内容、十大“战略产

业”形成新时期信息通信技术及产业发展布局。韩

国希望凭借《5G＋战略》到2026年之前实现增加60

万个工作岗位、提升 180万亿韩元生产总值（约

1.06万亿元人民币）、出口额 730亿美元的目标。

同时借助该战略实现韩国制造业、信息产业 5G融

合创新，进而促进产业升级优化。

2016年 12月 19日，中国确立《“十三五”国家

战略性新兴产业发展规划》，其中推动信息技术产

业跨越发展、拓展网络经济新空间是现阶段首要任

务，以信息通信技术推动物联网、云计算、大数据、

人工智能等技术产业是中国科技产业发展的战略

布局[2]。目前，从全球 5G技术发展看，虽然中国在

技术专利、理论研究方面都属于第一梯队，但从 5G
真正商用的时间节点看，中国已经落后于韩国、美
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国等科技发达国家。其次，在过去的 1G至 4G时

代，虽然中国依靠用户红利完成了从“落后”到“并

跑”的转变，但在信息通信产业链和商业化运营方

面依旧缺乏有效的融合，制约了中国信息通信技术

领域的发展。

本研究对韩国《5G＋战略》中政府引导、市场

激励、产业链创新等维度作一分析，以探讨韩国信

息通讯产业发展的经验。

1 信息通信技术对韩国产业经济的

助推作用

信息通信技术一直被韩国引为国家科技及产

业重要发展内容，且各个时期都针对性制定了以

“信息通信强国”为目标的科技、产业布局，依托长

期的政策引导及前瞻性产业布局，韩国信息通信领

域无论是技术还是产业已形成较强的规模及技术水

平，也为韩国经济增长起到了重要助推作用（表1）。

时期

1993—
1997

1998—
2002

2003—
2007

2008—
2012

2012—
2017

目的

技术上赶超发达

国家

集中投资具有战

略意义的大型国

家项目

以 ICT为增长引

擎驱动经济可持

续发展

重点促进融合性

ICT技术研发

促进 ICT与各产

业的应用融合，

产业和产业、产

业和文化之间协

同发展

政策

超高速国家信息通信网基

础设施计划（1995）
信息化促进计划（1996）
CyberKorea21计划（1999）

e-Korea21计划（2002）

IT839战略（2004）

Maater Plan技术开发计划

（2005）

NewIT战略（2009）

IT R&D发展战略（2010）
ITKorea未来战略（2010）
ICT 2020（K-ICT 2020）
ICT融合产业中长期培养

计划

九大国家战略项目

投资

/万亿韩元

0.9496

2.8999

3.5239

5.0545

6.3765

成果

市场收益：20.2万亿韩元

技术收益：572亿 韩元

产业出口额从 1999年的 399亿
美元增至2000年的5l1亿美元

ADSL普及率和网络利用率全球

第一，CDMA和 IMT-2000标准

的网络设备与终端实现国产化

与美国技术差距从 2003年的 25
年缩短至2006年的1.6年
SCI/SSCI论文数量从 2002年的

25.6212万篇（件）增长至 2006年
的53.0475万篇

2005年 7月，欧洲采用 DMB标

准 ；2005 年 12 月 ，通 信 标 准

WiBra被 IEEE认定

二次电池全球市场占有率从

2008年 22％上升至 2011年的

40％
LED元件生产全球排名从

2008年的第5位上升至2010年
的第2位
10大核心技术商用化推进

政府3.0政务

ICT产业融合

意义

可观的市场与技术

收益

培养了具有出口优

势的先导型产业，

建设了全球最高水

平的 IT基础设施

奠定了韩国在 IT市
场领先全球的基础

核心技术开发以及

融合性 ICT产业的

发展

以 ICT为中心，构建

“网络安全”“物理

安全”“融合安全”

体系，创建出创新

性、高附加值的新

兴产业

表1 韩国 ICT及5G发展梳理
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2.2 战略方向

根据《5G+战略》规划，韩国未来 5G技术、产业

发展有 5大战略方向：（1）政府加大公共领域的投

资额度，加大公共服务领域引进 5G技术应用，完善

基础设施构建；（2）通过政策引导、示范项目建设

等行为，激励民间资本参与 5G技术、设备研发的投

资及商业化运营，从而优化企业智能化发展结构；

（3）加强使用环境安全性建设，完善 5G使用制度，

建立重大项目评定机制，促进 5G信息通信技术发

展环境；（4）优化产业基础，加强信息通信前沿技

战略目标

战略意图

短期目标（2022年）

长期目标（2026年）

5项核心服务

10大战略产业

2026 5G+产业创造180亿美元的经济价

为企业发展构建良好的环境；增强 5G＋产业的内生型经济转型；聚焦安全，前瞻性布局未来信

息通信技术

全球市场占有率10%，创造就业岗位10万个，出口贸易100亿美元，世界最安全信息通信技术全

球市场占有率15%，创造就业岗位60万个，出口贸易730亿美元

5项核心服务是：沉浸式内容、智慧工厂、无人驾驶汽车、智慧城市、数字健康

10大产业领域为：新一代智能手机、网络设备、边缘计算、信息安全、车辆通信技术（V2X）、机器

人、无人机、智能型闭路监控、可穿戴式硬件设备、增强现实（AR）及虚拟现实（VR）设备

表2 韩国5G+战略蓝图

1993年，韩国为实现信息通信技术领域赶超

发达国家，投资 9496亿韩元，制定《超高速国家信

息通信网基础设施计划（1995）》《信息化促进计划

（1996）》，获得 20.2万亿韩元市场收益，技术收益

572亿韩元。这一时期韩国的科技布局及战略产

业调整不仅确立了韩国后期信息通信技术强国发

展之路，也为韩国信息通信领域的领先发展奠定了

坚实的基础。此后数年中，虽然韩国信息通信技术

领域发展内容、方向几经变革，但始终占据着韩国

重要的战略产业地位及科研重心[2]。

2013年，韩国转变国家发展战略，提出“创造

经济，传统产业与信息通信深度融合”[3]的国政方

针，基于国家宏观战略的调整，韩国科技部门制定

《ICT 2020（K-ICT 2020）》[4]《ICT融合产业中长期

培养计划》《九大国家战略项目》[5]，凭借“加码”信

息通信领域，使得韩国经济逐渐摆脱后金融危机，

2013—2016年期间，韩国依靠信息通信技术与产

业间的融合发展，经济总量增长势头逐渐加快，先

后超过墨西哥、西班牙、俄罗斯、澳大利亚，到 2016
年，韩国经济总量排名全球第11位。

2017年，韩国提出“领先型科技发展战略”，并

针对 ICT、人工智能、智能制造、大数据等第 4次科

技变革中的主要技术，形成《次产业革命时代国家

创新战略》[6]“ICT中长期发展规划”“ICT融合产业

中长期培养计划”“K-ICT 平昌冬奥会的实现战

略”等。在国家层面的重视下，2019年 4月，韩国率

先成为全球首个 5G商用化国家[7]。截至 2019年 6
月，全球 5G用户数量达 213万户，韩国占比占比

77.5%。2019年7月，美国网速测试公司Ookla发布

全球网速测试报告显示，韩国 5G商用以来网速已

跃居世界第一。据DellOro报告，2019年Q1季度，

韩国三星已成为世界 5G第一企业，占据全世界 5G
市场份额 37%[8]。凭借韩国 5G商用化全球影响力，

韩国三星电子与微软、OMRON等 20家企业签署

“5G智能工厂联盟”[9]。

2 《5G＋战略》的主要内容

2.1 《5G＋战略》目标

2019年 4月，韩国公布信息通信技术未来发展

规划——《5G＋战略》，选定 10大核心产业及 5大
核心服务，提出到 2026国内 5G+产业创造 180亿美

元的经济价值的战略目标；在总目标下划分长短期

目标，短期目标为 2022年实现全球市场占有率

10%，出口贸易达到 100亿美元，创造就业岗位 10
万个；而长期目标是到 2026年，全球市场占有率

15%，出口贸易 730亿美元，创造就业岗位 60万个，

实现世界最安全信息通信技术（表2）。
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表3 韩国《5G+战略》实施路径及项目

战略方向

增加公共

领域投资

鼓励民间

投资

实施路径

支持 5G+核心服务

应用

提升5G公共需求

提高国民生活质量

以 5G为基础构建智

能城市

鼓励民间投资建设

5G全国网络

构建 5G实验等基础

设施

促进中小企业 5G技

术产业化

促进 5G资讯市场发

展

促进中小企业和中

坚企业创新

实施项目

发掘实感资讯、智能工厂等领域盈利模式（2018—2021年）

推进5G普及（2021—2025年）

加强基础设施监管，制定《5G+智能SOC1项目》（2020—）

加强5G无人机在治安、安全、环境、测量等领域的应用（2020—）

促进5G智能型CCTV研发实证和灾难安全示范服务（2021—）

开发5G无人机快递配送（2019—2021年）

完善5G设备市场建设，建立5G公共服务机器人示范项目

（2020—）

开发以 5G为基础高危型作业场所及危险从业者身体状况等信息实现

实时监测技术（2020—2023年）

以5G为基础应用于教育和文化安全监测（2020—）

促进教育、农业、环境等领域公共需求类5G解决方案的普及（2021—）

以重点医院、普通医院、乡镇卫生院为对象，建立 5G为基础的远程合

诊示范项目（2020—）

以5G相连的数据为基础，构建智能型都市运营体系（2020—2022年）

现有都市内引入5G，促进智能化进（2019—）

民间投资建设 5G网络实行税收抵免政策（2019—2020年），额度为 2%
～3%
设立“智能工厂基金”扶持创新企业（2019—2021年），额度为 3000亿
韩元

构建 5G终端、设备，5G车辆通信、5G无人机、边缘计算等实验、实证等

基础设施。“松坡移动集群”

扩大对中小企业和中坚企业 5G设备、技术产业化的研发支持（研发比

重从原来的25%提高到35%）
建立“5G资讯旗舰项目”（2019—）

“5G智能工厂”解决方案（2020—2022年）

实现造船厂5G智能通信（2020—2023年）

开发造船厂自动化生产所需的智能码核心技术（2021—）；构建以 5G
为基础的海运港湾物流自动化和智能化系统（2019—）

通过 5G和大数据的实时处理，在再生能源发电园区建立最佳的发电

系统（2020—2023年）

战略意义

公共服务领域加

大 5G技术应用，

建设基础设施

促进 5G 技术及

相 关 设 备 的 应

用，加快企业智

能化进程

术研发及专业型人才培养，扩张海外市场；（5）以

5G全球化服务提升韩国在世界信息通讯技术领域

影响力，参与制订5G国际标准，保持核心竞争力。

2.3 实施路径

韩国《5G+战略》在 5大战略方向下制定了 21
个实施路径、39个重大项目（表 3），其战略意义为：

以政府行为引导 5G技术应用及普及；激励企业及

民间资本融入，促进市场快速形成；制定与完善相

关制度、评价机制，支持、保障 5G安全环境及市场

健康发展体系建设；官民合作促进产业优化，强化

领先技术开发及人才培养，抢占全球市场；发挥国

家能动性，促进国家品牌影响力，保持国际核心竞

争力[10]。
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战略方向

完善制度

调整产业

基础

支持海外

进驻

实施路径

制定5G使用收费制度

扩充无线电波资源并

完善相关制度

构建最安全的使用

环境

5G融合服务规制创新

提高5G服务覆盖率

开发全球先导技术

加强信息安全产业的

竞争力

5G+韩流基础

进5G创业和人才培养

全球化服务

制定全球标准

国际合作

实施项目

出台收费标准制度（2019年4月）

完善收费制度（2019—）

提供5G融合服务频率（2019—）

引入“频率许可制”（2019—）

扩大5G核心设施，构建网络安全预防体系（信息通信网法修订

2019年）

发掘监管沙盒、实证项目等与规制完善相关的事项，完善提供位置

弱势群体5G服务开展（残疾人、高龄人群）

加强超实感、轻量VR和AR设备、5G和AI为基础的穿戴设备、云机

器人技术研发投资（2020—）

扩大5G网络安保技术实证和未来核心技术研发（2020—）

促进VR、AR文化资讯（2019—）

5G技术创业研发产业化提供资金支持（2019—）

构建5G+战略产业人才供需分析体系，培养5G融合人才（2019—）

构建“5G实感型资讯实验室”（2019—）

促进通信公司、制造公司等企业海外市场的活跃度，促进本地企业与

全球5G领先企业合作

提出5G候补技术

发掘共同合作项目（智能城市等）

战略意义

制定与完善相关

制度，构建 5G安

全的使用环境，

促进市场健康发

展体系建设

保证产业竞争优

势，强化领先技

术开发及人才培

养，抢占全球市

场

通过技术交流与

合作，加快相关

企业进驻海外，

保持国际竞争力

3 《5G+战略》的特征

《5G+战略》有别于此前韩国信息通信技术领

域的促发展政策，即以“技术促进”“经济提振”为目

的的布局形式，而致力于构建良好的 5G发展环境，

优化产业结构，主张政府引导和企业主导的并行发

展机制，同时将法务机构融入项目评估体系以保障

整体的实施运行。

3.1 《5G+战略》与其他信息通信战略的区别

1）第四次产业变革在深刻影响全球经济模

式、促进全球产业链布局的同时，也加速了国家战

略竞争态势，而在核心技术竞争的全球市场背后则

反应了“科技是全球利益分配的根本原则，是国家

竞争力的核心组成”。发展环境作为提升国家核心

竞争力成长的重要因素，是韩国 5G技术、产业优化

提升的重要动力构成，因此，《5G+战略》首要强调

以国家为主的扩大公共需求，完善基础设施；其次

是认识到任何经济产业单独依托政府促进无法有

效形成市场竞争优势。为此《5G+战略》强调在政

府引导的同时，鼓励民间企业资金参与，以政策激

励手段，形成产业链、资金链、技术链的深度融合，

促进企业成长。

2）第四次科技变革引导了全球工业、制造业

智能化、智慧发展趋势，5G作为智能化、智慧化技

术在产业优化中的先决条件，将促进企业应对全球

科技变革的能力，并能为韩国创新型国家发展提供

更加强大的动力。如果所有传统企业都能在 5G信

息技术的发展中完成产业优化，国家将会更加强

大。即使对那些可能永远不会涉及 5G领域的企业

而言，理解产业与信息技术融合、适应和使用 5G相

关技术，也已成为企业融入现代科技发展的依助。

因此，《5G+战略》提出，资金优惠、人才培养、企业

发展合作、海外市场进军支援等国家扶持政策，以

促进产业优化[11]。

表3 韩国《5G+ 战略》实施路径及项目（续）
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2）产研联合的科研项目推行体系。现代信息

通讯技术作用领域逐渐扩大，涉及多领域与跨领域

合作，产业优化促进无法以单一的技术或是某一领

域产业促进作为评定指标。因此，韩国政府为了很

好地发挥引导阶段政府职能作用，组建产、研联合

的科研项目推行体系，由韩国科技部牵头，联合企

业界组成 5G+战略监管及项目评估体系，负责战略

项目课题评估、事业项目问题研究、民间企业困难

解决。在评价体系中加入法律部门支持保障整体

计划实施（图2）。

图1 韩国5G+战略官民协同创新发展体系

3）以示范应用带动产业升级，促进科研成果

成转化。《5G+战略》39个实施项目中，实体技术、科

技示范项目数约占整体项目数 50%，且需求方以及

项目承担推进执行方以政府为主，韩国希望以示范

应用项目带动产业升级，促进科研成果转化。

4）激励产业界和投资界关注并参与到新兴科

技的研发和商业化运作中，以政策激励产业升级。

《5G+战略》为促进后续市场发展，韩国着重加强对

民营企业及资金参与市场构建的引导与激励，以投

资免税、技术免税的形式激励产业界和投资界共同

图2 韩国5G＋战略评价体系

3.2 新信息通信技术政策特点

1）政府引导和企业主导的并行发展机制。

《5G+战略》区别于此前韩国科技政策、产业政策一

味突出科研投入产出、人才资金扶持等策略，转向

强调通过政府投资带动企业参与，民间资金投入的

产业链、资金链对接，以市场发展需求为导向，以政

策先期引导、市场后期自主发展为手段，形成良好

的发展环境，在步骤中，《5G+战略》明确了官民协

同逐级放权促进由市场自发形成产业优化的政府

引导和企业主导的并行发展机制（图1）。

14
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参与5G及相关产业的技术研发及商业化运营。

5）促进形成产业链的链接机制，推进企业创

新链和产业链的深度融合。《5G+战略》强调企业创

新及政府辅助企业参与海外市场竞争，通过政府完

善大型基础设施鼓励企业完成创新链发展，实现产

业链与创新链的深度融合。

4 对中国5G相关产业发展的建议

“十三五”时期，中国确立“高”“精”“尖”战略产

业发展方向，在创新改革的驱动下取得了较大突

破，也引发美国为主的西方国家的忌惮与威胁，而

由此发生的贸易战严重地阻碍中国产业、经济发

展。5G作为当前世界信息通信技术领域的“制高

点”是未来全球产业链、核心技术发展的重要基础，

如何借助 5G提升中国科技核心竞争力，优化产业

结构，是当前中国在完成信息通讯发展的又一重要

课题[12]。

1）加强 5G科技相关产业价值链向中高端迈

进。5G对国家经济及产业发展的促进作用是必然

的，但其主要职能在于通过 5G技术优化国家产业

转型升级，而并非直接提升产业发展，因此在 5G发

展布局及相关举措制定时应合理定位信息通信技

术对产业促进的能效，避免盲目跟从将产业、科技、

社会等领域问题解决途径强行与 5G关联，放大

“5G功能”，导致“信息通信促产业”与“国家的战略

产业发展”失衡。中国 5G商用化及后续产业促进

过程中，强调“抓住 5G”的同时，应着重发挥 5G对

国家战略产业联动升级作用，合理计算 5G投入产

出成本。

2）研究科技与产业的相融机制，提前考虑 5G
商用化后产业科技应用与影响。5G技术的产生主

要初衷及目的是促进制造业提升以及城市智慧化、

智能化升级，因此具有较强的产业关联性、社会深

度融合两大特征，这也是 5G未来应用的主要场景

及目的。在 5G技术及产业促进过程中，应充分考

虑与社会融合度较高技术作为抓手，确保 5G商用

化后与社会产业形成良好的衔接效果，保障 5G后

期应用技术推广，产业优化能撤销，避免 5G与社会

及产业“脱钩”。

3）进一步完善产业创新政策，配置信息通信

技术科技要素。加快 5G商用步伐、提升 5G应用，

无疑是当前全球科技聚焦内容，虽然中国在经历了

1G空白、2G跟随、3G突破、4G并行后，5G技术水平

处于全球优势地位，但与美国、韩国等信息技术强

国相比仍存在一定差距，在韩国、美国先后完成 5G
商用化后，中国要实现 5G快速发展，并依托 5G优

化产业，形成国家全球竞争优势，就必须转变思路，

进一步完善 5G背后的产业创新机制，提高信息通

信技术要素配置，创新技术应用，打造 5G产业亮

点，形成产业链及创新链有效结合。
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South Korea's 5G+ strategy and the enlightenment

AbstractAbstract After South Korea took the lead in the 5G commercialization, in order to promote its international competitiveness in
the field of information and communication technology, Korea proposed the Innovative Growth: South Korea's Strategy of 5G+ to
realize the optimization and the upgrading of South Korea's industry. South Korea's Strategy of 5G+ enlightens us to promote the
rationality of China's future plans for 5G and related industries. This paper reviews five strategic directions, 21 implementation
paths and 39 important projects of South Korea's Strategy of 5G+, focusing on the strategic transformation, the major policies and
the specific implementation plans. The Innovative Growth: South Korea's Strategy of 5G+ is different from the previous south
Korean single technical support and business support, with its new industrial environment construction, the development
direction of the industrial innovation, giving much food of thought for the innovation and the development in our country. In view
of Korean development practice, our country should start with three levels of work: the industrial chain transformation, the
industrial chain innovation convergence, and the scientific element configuration to the technological links in the future
commercial and industrial optimization process of 5G to perfect 5G and 5G industry developing environment and promote the
core competitiveness of national science and technology.
KeywordsKeywords South Korea's strategy of 5G+; ICT; commercialization ●
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