
科技导报2020，38（19） www.kjdb.org

中国交通+产业扶贫模式溯源、演变及
展望

刘长俭，奚宽武，黄力，靳廉洁

摘要 交通在扶贫脱贫中发挥了重要作用，并取得了明显成效。党的十八大以来，交通扶贫

进入了新阶段，交通+产业扶贫成为重要方向。通过阐述交通+产业扶贫模式，说明该模式充

分融合了交通扶贫和产业扶贫的经验做法，推进了贫困地区交通基础设施、运输服务、管理

等全要素发展，注重与贫困地区第一、二、三产业融合，实现交通支撑产业、产业促进交通的

良性互动。提出了“十四五”交通+产业的发展思路，即“十四五”时期需要从服务支撑贫困地

区脱贫，转向服务支撑乡村全面振兴，转到持续培育欠发达地区经济社会发展内生动力上

来。“十四五”时期欠发达地区需关注交通+农村物流、交通+休闲旅游、交通+资源开发、交通+
互联网、交通“新基建”+产业等发展模式。
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从 1984年开始，中国开始采取以工代赈方式

在贫困地区开展农田、水利、县乡公路等方面的基

础设施建设[1]。以农村公路建设为重点的交通扶

贫工作逐步展开，“要想富、先修路”的观念深入人

心。交通扶贫在助力贫困地区脱贫致富、经济社会

发展等方面发挥了重要的支撑保障作用。党的十

九大提出乡村振兴战略部署。2018年 2月，中共中

央、国务院印发《关于实施乡村振兴战略的意见》，

提出“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生

活富裕”的总要求。交通作为助力产业兴旺的基础

性产业，在支撑乡村振兴战略深入实施中，将发挥

越来越重要的作用。

目前，关于交通扶贫的研究，主要集中在发展

规划、发展方向、政策建议等方面的总体性研

究[2-3]，以及对交通扶贫实践经验的总结及未来发

展思路的探讨[4-8]。关于产业扶贫的研究，主要集

中在产业扶贫的政策演变、内涵界定、类型划分、未

来趋势、效益评价等方面[9-10]。交通扶贫与产业扶

贫统筹研究相对较少，特别是专门针对交通+产业

扶贫的研究更少。交通扶贫方面，部分研究仅把交

通+产业扶贫作为交通扶贫的一个方面进行探讨。

另外，交通扶贫的研究重点集中在农村公路扶贫，

关于水运、铁路、民航等其他方式扶贫的研究，更加

少见。
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基于上述形势要求、实践进展和文献研究现

状，本研究重点探讨交通+产业扶贫模式，并将交

通的范围由农村公路向其他方式拓展，将产业的范

围向第一、二、三产业全面拓展。在全面总结交通

扶贫成效的基础上，判断交通扶贫的阶段性变化，

提出交通+产业扶贫模式，研究交通+产业扶贫模

式内涵及作用机理，提出“十四五”时期中国交通+
产业发展的总体思路和交通+农村物流、交通+休
闲旅游、交通+资源开发、交通+互联网、交通“新基

建”+产业融合等重点方向。

1 交通扶贫主要成效

交通扶贫是中国扶贫开发战略的重要组成部

分。特别是党的十八大以来，交通扶贫工作更加注

重系统性、精准性和高质量，贫困地区交通运输网

络基本形成“外通内联、通村畅乡、客车到村、安全

便捷”[11]，为农村地区特别是贫困地区脱贫致富、乡

村振兴提供了关键支撑。

1）交通扶贫投入。坚持“四优先”，即扶贫项

目优先安排、资金优先保障、工作优先对接、措施优

先落实，重点向“三区三州”等深度贫困地区倾斜，

共安排贫困地区公路建设车购税资金约 1.2万亿

元，撬动全社会投入超过4.8万亿元（图1[12-13]）。

2）基础设施建设。针对“外通内联”，重点提

升贫困地区运输通道能力。党的十八大以来，新增

加铁路里程 3.5万 km，其中高铁里程达 2.1万 km。

规划建设 11.2万 km国省干线公路，其中高速公路

2.8万 km，县城基本实现了二级及以上公路覆盖。

扶贫机场项目已投产 12个。邮路总长度（单程）

1222.7万 km。新增加 5.1万个建制村通硬化路，

2019年底实现具备条件的建制村 100%通硬化路

（图 2[12]）。2016年以来，新改建内河航道 1962 km，
新增加码头泊位79个[12-13]。

3）运输服务。重点推进乡镇和建制村通客车

服务，2020年将实现所有具备条件的乡镇和建制

村100%通客车（图3[12]）。不断完善邮政快递服务，

营业网点达 32万处，实现了乡乡有网点、村村直通

邮[12-13]。

4）安全保障。实施完善 311个“溜索改桥”项

目，完成 996座渡口改造、5.2万 km渡改桥。2016

图1 2013年以来贫困地区公路建设车购税资金及

带动全社会资金投入

图2 2014年以来贫困地区具备条件的建制村道路

通硬化路率

图3 2014年以来中国贫困地区具备条件的

建制村通客车率
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年以来，完成约 46万 km农村公路安全防护工程，

改造完成农村公路危桥约 1.5万座，共完成农村公

路窄路加宽约14.3万km[12-13]。

2 交通扶贫阶段分析

2.1 交通扶贫历程回顾

交通扶贫工作从 1985年开始实施。当时交通

扶贫主要聚焦在定点扶贫和面上交通扶贫两个方

面。面上交通扶贫又具体分为支撑贫困地区交通

基础设施建设和帮助当地交通人才培养两个方面。

1994—2000年，国家每年用价值 10亿元的商品进

行以工代赈，解决贫困地区行路难等问题，其中每

年投入 7亿元用于农村扶贫公路建设。1994年，交

通部成立扶贫工作领导小组，编制《交通扶贫公路

建设“九五”计划》，每年投资9.2亿元支持贫困地区

交通发展，重点加强农村“出口路”“经济路”和“通

乡、通村路”建设。交通部“十五”规划明确提出，加

大对西部地区交通支持力度。2003年，国家启动

全国县际及农村公路建设。随后几年，交通扶贫重

点聚焦在县际和农村公路建设，重点推进东部通

村、中部通乡、西部通县 3项工程，解决东、中、西部

地区乡到村、县到乡以及县际通沥青路或水泥路等

问题[1]。

2010年以来，交通扶贫在继续以基础设施建

设为重点的同时，扶贫范围逐步拓展到客运、货运、

物流网络完善等方面。《集中连片特困地区交通建

设扶贫规划纲要（2011—2020年）》明确提出面向

2020年的交通扶贫总体思路，并重点明确了“十二

五”期间的交通扶贫工作重点，具体建设内容包括

高速公路、国省干线公路、农村公路、公路客货运输

场站和内河水运等，同时还包括客运服务网络、货

运及物流服务网络等建设内容[14]。

“十三五”期间，交通扶贫工作更加注重多元

化、精准化和高质量，增强贫困地区交通可持续发

展能力，注重加强贫困地区经济增长内生动力的培

育，扶贫在继续以基础设施建设为重点的同时，加

大安全能力提升、运输服务保障以及交通与产业的

融合发展等[11]。

2016年，国家发展和改革委员会、交通运输

部、国务院扶贫办联合印发的《关于进一步发挥交

通扶贫脱贫攻坚基础支撑作用的实施意见》提出，

着力消除贫困地区交通瓶颈，强化交通引导联动开

发能力[15]，针对贫困地区交通与产业融合发展提出

相关政策。

2018年，交通运输部为深入贯彻落实党的十

九大关于打赢脱贫攻坚战的总体部署，制定《交通

运输脱贫攻坚三年行动计划（2018—2020年）》，扶

贫重点主要集中在基础设施建设，以及运输服务水

平提升、公路管理养护、安全保障、交通+产业扶贫

等[16]。此外，将之前的交通+特色产业扶贫表述调

整为交通+产业扶贫，对交通+产业扶贫的内涵做

了拓展。可以预计，2020年中国将全面建成小康

社会，“十三五”期间交通扶贫目标及任务也将顺利

完成。

从 20世纪 80年代以来，典型时间节点上交通

扶贫的主要着力点如图4所示。

2.2 交通扶贫的阶段划分

从中国交通扶贫的发展历程看，不同时期交通

扶贫的思路和重点，主要是根据当时的国家战略要

求和贫困地区经济社会发展实际而制定的。为了

便于研究分析，初步可将交通扶贫归纳为以下 4个
阶段。

1）20世纪 80年代到 90年代末，交通扶贫处于

打基础、补短板阶段。交通扶贫主要通过以工代

赈、财政转移支付等政策，重点填补贫困地区交通

基础设施建设空白，满足经济社会发展的基本运输

需求。经过 20世纪 80、90年代重点交通扶贫建设，

贫困地区的基本出行条件有了明显改观。

2）21世纪的第 1个 10年，交通扶贫处在加快

补短板、注重与产业联动发展阶段。交通扶贫重点

主要集中在农村公路、对外对内干线通道、客货运

输场站等方面，通过持续推进贫困地区基础设施建

设，支撑贫困地区经济社会发展。在长远规划上，

充分考虑了交通扶贫与产业扶贫的联动发展。

3）进入“十二五”时期，特别是党的十八大以

来，交通扶贫处于更加注重顶层设计和系统化推进

阶段。通过制定长远规划、五年发展规划、三年行
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动计划等，提出不同时期交通扶贫工作重点任务和

政策安排。交通扶贫工作更加注重精细化、精准

化，扶贫的范围、目标设计、重点任务、扶持政策等

方面更加注重精准化设计。交通扶贫在继续加大

基础设施补短板的同时，注重运输服务、安全防护、

公路养护管理、水运基础设施建设等方面的内容，

进一步推进了交通扶贫与特色产业、旅游、商贸、供

销、休闲、文化等产业扶贫的融合。

“十三五”交通扶贫规划明确提出了交通+特
色产业的发展思路，同时将交通+特色产业、扶贫

与交通+旅游休闲、交通+电商快递等扶贫模式并

列阐述。在推进“交通+特色产业”扶贫的具体举

措中，提出重点建设特色致富路，建设资源路、旅游

路和产业园区路，强化交通对贫困地区产业发展的

基础支撑作用，明确了交通与经济产业相互支撑、

融合发展的思路重点。交通运输部《交通脱贫攻坚

三年行动计划（2018—2020年）》中[17]，首次提出交

通+产业扶贫模式的表述，不再局限于交通+特色

产业扶贫范畴[16]。

4）党的十九大以来，交通扶贫工作更加注重

发挥自身的先行引领作用，在打好交通扶贫脱贫攻

坚战的同时，超前谋划与乡村振兴战略的对接，注

重支撑贫困地区的产业振兴，注重支撑贫困地区内

生增长动力的培育，努力为乡村振兴打好基础、当

好先行。

20世纪 80年代以来，交通扶贫发展阶段的主

要变化见图5。

图4 典型时间节点上交通扶贫的主要着力点
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3 交通+产业扶贫模式的内涵及作用

机理

3.1 交通+产业扶贫模式的实践

在近年来的实践中，交通扶贫不断探索完善交

通+产业扶贫模式，把交通扶贫工作融入到贫困地

区经济、产业、生态等大的经济社会发展系统中，积

极支持农村物流服务体系建设，培育交通+特色农

业、交通+电商物流、交通+文化、交通+旅游、交通+
就业等扶贫新模式，助力贫困地区特色经济、特色

产业发展，有力支撑了贫困地区脱贫致富和乡村振

兴。

（1）交通+特色农业。例如，黑龙江省双城市

杏山镇建成通乡公路后，新增几十个蔬菜大棚、果

园，新增万亩毛葱、烤烟等经济作物。又如，宁夏省

西吉县依托对外干线公路、对内农村公路，吸引一

大批马铃薯加工企业入驻，实现了交通+特色农业

的融合发展[2]。（2）交通+电商物流。例如，甘肃省

陇南地区特色农产品丰富，但因种植分散，对外销

路不好。2013年开始，着力构建县、乡、村 3级物流

配送体系，建立电商产业孵化园等，引进物流服务

企业，发展电商物流。2015年，特色农产品网络销

售额超过 26亿元，拉动全市 3.7万人就业[18]。（3）交

通+文化。例如，河北省涉县大力挖掘红色文化、女

娲文化和民俗文化，全县千里乡村路上镶嵌了 300
余处文化景点[13]。（4）交通+旅游方面。例如，内蒙

古伊金霍洛旗依托“四好农村路”建设，推出草原风

情游、乡村生态游等8条主题特色旅游线路，2018年
全旗实现旅游收入46.2亿元，增长15.5%[13]。

3.2 交通+产业扶贫模式内涵

目前文献研究、政策文件的表述和地方实践发

展，尚未对交通+产业扶贫模式专门界定。已有相

关研究和文件，也经常出现具有不同内涵和涵盖不

同范围的交通+产业扶贫模式的阐述。部分研究、

文献和地方实践一方面将交通+产业扶贫模式中

的交通，理解为农村公路为主；另一方面将交通+
产业扶贫模式中的产业，理解为特色产业，与属于

第三产业范畴的农村物流、休闲旅游等，还有属于

第一产业范畴的种植养殖业等并行提及。此外，针

对交通扶贫与产业扶贫相互融合发展问题，尚未有

系统性的专题研究。

为更好地理解交通+产业扶贫的内涵，需要对

交通扶贫和产业扶贫两个概念做出界定。

交通扶贫最初主要集中在公路交通领域，后来

扶贫范围逐步拓展至内河基础设施建设等内容。

民航、铁路、邮政等交通扶贫也在稳步推进。针对

“四好农村路”，交通运输部党组撰文指出，“四好农

村路”中的“路”，包括农村公路、贫困地区的高速和

国省干线公路、铁路、水运、民航、邮政等[13]，将交通

扶贫范围大大拓展。

基于对产业扶贫概念的理解[10]，产业扶贫主要

是以贫困地区资源禀赋条件为依托，坚持市场导

向，系统开展产业规划，推动产业发展，助力扶贫脱

贫、经济社会发展的一种扶贫方式。

关于产业的范围，根据国民经济行业的分类，

产业应包括第一、二、三产业。从交通扶贫的关联

范畴看，也应包括贫困地区经济发展中的三大类产

业体系。结合贫困地区特色，交通扶贫可能与以下

相关产业的关联更为密切：第一产业的农、林、牧、

渔等，第二产业的农副食品加工、纺织服装加工、资

源开采加工等，以及第三产业的批发零售、文化娱

乐等细分行业。

基于上述分析，本研究对中国交通+产业扶贫

模式内涵做出如下界定：交通+产业扶贫模式，是

充分融合交通扶贫和产业扶贫的经验做法，按照统

一规划、统筹协调、协同推进的思路，以贯彻落实乡

图5 交通扶贫发展阶段变化示意
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村振兴战略，助力贫困地区产业兴旺，实现贫困地

区经济持续增长、收入持续增加等为主要目标，推

进贫困地区交通基础设施、装备、运输服务、管理等

全要素建设与发展，加大与贫困地区第一、二、三产

业融合，实现交通支撑产业、产业促进交通的良性

互动的特色扶贫模式。

交通+产业扶贫模式的主要特点和要求可归

纳为以下 6点：（1）交通扶贫的范围、目标、重点等

要与当地产业扶贫的范围、目标、重点、政策等深入

对接。（2）交通扶贫要充分发挥先导性、基础性、战

略性和服务性作用，为贫困地区产业发展提供基础

支撑，同时为新兴产业引进、地方资源开发、当地产

业转型提供示范引领。（3）产业发展要充分考虑贫

困地区交通发展实际，做好产业规划和交通规划统

筹，推动当地产业转型升级、承接外部产业转移、本

地产业培育等。（4）要针对不同产业发展规划，规

划建设不同等级、不同功能的交通通道、枢纽、装

备，打造多元化、个性化的运输服务供给和管理模

式。（5）要充分发挥综合交通优势，提升公路、铁

路、水路、民航等组合效率，为贫困地区产业发展提

供综合立体交通服务支撑。（6）要以交通为基础，

支撑产业扶贫范围的进一步扩大，打造交通+农
业、交通+加工制造业、交通+服务业等多样化的特

色扶贫模式，推动交通扶贫由保障、支撑向先行引

领方向转变，助力贫困地区产业兴旺，发挥交通扶

贫在乡村振兴战略中的先行官作用。

交通+产业各自细分产业的叠加，将催生多元

特色的交通+产业扶贫模式，例如交通+纺织服装、

交通+种养植业、交通+农副产品加工、交通+休闲

旅游、交通+互联网、交通+金融、交通+资源开发、

交通+快递电商、交通+农村物流、交通+农家乐、交

通+红色文化旅游、交通+竞技运动、交通+影视传

媒等。还可针对某一运输方式，进一步细分，例如

水运+矿产资源开发、水运+库区旅游、水运+航运

文化带、公路+特色服务区、铁路+旅游等。上述交

通+产业的特色扶贫模式均应属于交通+产业扶贫

模式的范畴。

交通+产业扶贫模式的内涵框架见图6。

图6 交通+产业扶贫模式内涵示意

3.3 交通+产业扶贫模式的作用机理

交通+产业扶贫模式中，交通与产业作用机理

的主要表现是相互影响、相互促进、协同发展。

一方面，交通基础设施条件的改善，改善当地

货物运输条件和当地物流环境，降低企业物流成

本，推动贫困地区与外界的经贸联系，相关产业产

品销售能力和市场竞争力将不断增强。为此，该区

域经济区位条件不断凸显，与外界的经济交流成本

不断降低，当地产业开发竞争力增强，资源优势可

以方便地转化为经济优势和市场优势。通过吸引
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外部资本进入，贫困地区可利用当地资源、劳动力、

政策等优势，发展具有本地特色的种植养殖、农副

产品加工、资源开发、服装加工、手工艺品等。同

时，该地区将更有利于承接沿海等地区相关产业转

移或积极培育本地新兴产业。产业的发展拉动就

业，带动经济发展，进一步引进新的技术、管理、文

化等，推动当地经济社会发展全面进步。以交通改

善、助力产业兴旺，进而带动乡村振兴。

另一方面，交通基础设施条件的改善，改善当

地客运出行交通条件，降低人的出行成本，将明显

改变当地贫困地区的人员出行条件，有利于加大与

经济发达地区的人员往来，密切与外界物资、商贸、

文化等方面的交流。更容易吸引外界人员到贫困

地区休闲、养生、度假以及开展相关文化活动等，带

动本地旅游、休闲、文化、餐饮、住宿等产业发展，拉

动当地就业，推动贫困地区经济社会全面进步。

在上述两方面并行推动的同时，交通运输本身

作为一个产业，也在发挥推动经济增长的动力源作

用。交通基础设施带动当地建筑业、建材、燃物料

供应、相关加工制造、餐饮等产业发展。进一步从

细分方式看，旅游公路、旅游航道建设本身就是旅

游景点，可带动旅游产业发展。库区旅游发展、低

空飞行运动等，能够带动交通+休闲运动和旅游竞

技业的发展。同时，交通的发展，也必将催生信息

通信、互联网技术等技术的同步提升，进而推动农

业现代化水平提升。

交通扶贫为贫困地区产业振兴、经济社会发展

带来贡献的同时，产业扶贫开发、经济社会发展又

催生大量物流、人流、信息流、资金流，对交通基础

设施建设需求、服务水平和支撑力提出更高要求，

催生了大量基础性客运出行需求和货运需求，以及

高附加值的物流服务需求，刺激交通产业加快升

级。因此，交通扶贫在推动贫困地区产业开发和振

兴发展的同时，也同样提升了自身服务能力和水

平，实现了二者的相互融合和促进。交通+产业扶

贫模式中交通与产业相互作用机理如图7所示。

图7 交通+产业扶贫模式作用机理示意
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4 “十四五”期间交通+产业发展思路

及重点方向

4.1 总体思路

“十四五”期间，随着交通扶贫脱贫目标任务实

现，交通+产业扶贫在发展思路上，需要从服务支

撑贫困地区脱贫摘帽，转向服务支撑乡村全面振

兴，转到持续培育欠发达地区经济社会发展内生动

力上来，交通+产业的发展思路和重点将发生明显

变化。

在继续完善欠发达地区交通基础设施建设、提

升运输服务水平、强化安全水平提升等方面的同

时，进一步明确交通+产业发展的总体思路框架，

更好推动“十四五”期间交通+产业发展模式的思

路创新和工作创新。

面向乡村振兴战略的交通+产业发展的重点

方向和着力点如下。

1）交通+产业发展需要统筹规划。未来，应按

照乡村振兴战略的总体部署，做好欠发达地区交

通+产业发展的顶层设计。一是要充分分析欠发

达地区的资源禀赋条件、经济发展基础、产业发展

阶段、区位条件和人口分布，以及上述因素的未来

发展趋势，统筹考虑经济社会发展规划、国土规划、

城镇规划等，以及相关的上位交通、产业规划等，研

究制定欠发达地区的交通+产业发展规划。

2）交通+产业发展需要系统布局。要围绕各

种交通方式，包括公路、铁路、水路、民航、管道、邮

政等，系统性布局交通+产业发展的总体思路和方

向重点。同时，结合不同方式的不同特色，专题性

开展交通与产业发展的精细化对接，形成不同交通

方式+不同产业组合的多元化发展模式，推动相互

之间的深度融合。

3）交通+产业的全要素对接。交通要从通道

建设、场站枢纽建设、装备升级、运输服务升级、管

理优化等方面，着眼于不同产业发展需求，有针对

性地打造交通+产业扶贫升级版。例如，旅游休闲

产业对旅游公路、航道等设计提供了个性化需要，

资源开发对公路的等级设计提出不同要求，种植养

殖业发展对冷链物流提出更高要求，快递电商对农

村物流网络完善提出更加个性化的要求等。

交通+产业发展模式的总体思路框架如图 8所
示。

4.2 “十四五”期间发展重点

按照交通+产业发展总体思路，“十四五”期间

欠发达地区交通+产业发展模式推进，需充分考虑

各自实际，制定具有地方特色的交通+产业发展模

式。围绕乡村振兴战略的总要求和未来发展目标，

在充分发挥各地多元化、特色化产业发展模式的基

础上，建议“十四五”期间欠发达地区需共同关注以

下 5类发展模式，以交通助力欠发达地区经济社会

的持续发展。

1）交通+农村物流发展模式。交通是物流的

重要组成部分，农村物流又属于物流的一个细分产

业，交通助力农村物流发展是未来的重点发展方向

之一。

建议在“十四五”期间，继续完善县、乡、村物流

网络体系，提高农村物流服务覆盖面。继续加大交

通与商务、供销、农业等部门的沟通协调，统筹货源

和运力资源。根据欠发达地区物流需求规模和特

点，拓展乡镇运输服务站功能，补齐农村物流网络

短板。完善县级农村物流节点停车、货物装卸、仓

储、集中配送、流通加工、信息服务等综合服务功

能。推广集中配送、共同配送等模式，提高物流效

图8 交通+产业发展模式总体思路框架示意
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率和运营水平。整合社会闲散运力和分散货源，发

展无车承运模式，推动物流要素精准匹配。挖掘客

运班线货舱运力资源，培育小件快运、大件专运、电

商快递等服务功能，实现客货资源共享[15]。

2）交通+休闲旅游发展模式。欠发达地区通

常具备发展休闲旅游产业的先天条件，而休闲旅

游、文化娱乐等行业又是国家顺应人民未来生活新

期待、重点支持发展的行业。

建议在“十四五”期间，继续加强欠发达地区重

点景区、乡村旅游点公路、铁路、航道、码头、场站等

设施建设和衔接，提高农家乐等乡村旅游景点的交

通通达率。进一步改善特色村寨、风情小镇、红色

文化、自然风光等旅游景点景区对外交通条件，开

通交通场站至旅游景区景点的旅游客运线路。结

合需求，推进部分区域支线机场、旅游航道、普通铁

路、景观公路等建设，探索开通旅游航线、铁路旅

游、内河和库区旅游专线，探索汽车营地、自驾游、

自由行等新兴旅游方式，推动大交通与文旅、休闲

等第三产业的融合[15]。

3）交通+资源开发发展模式。有些欠发达地

区能源、矿产等资源丰富，但限于交通条件，很多资

源开发后难以运出，难以与外部市场对接，不利于

资源优势向经济优势的转变，亟需发挥交通在资源

开发中的先行引领和支持保障作用。

建议在“十四五”期间，按照国土空间开发要

求，在适合开发的地区，建设一批专用产业开发的

航道、公路或铁路等交通路线，推动能源矿产等资

源开发，助力地区经济持续发展。（1）要充分考虑

国家国土空间开发等对欠发达地区开发的要求，选

择适合开发的地区开展交通+资源开发发展模式。

（2）做好资源地区交通规划与资源分布的精准对

接。充分基于资源的分布特征及运输要求，规划合

理的对外运输方式。在沿江、沿河、沿湖等地区，要

充分发挥水运的比较优势。在公路、铁路等沿线地

区，要充分依托陆路运输的条件。（3）研究规划若

干物流园区、产业园区，支撑相关资源就地加工，构

建原材料、产品的货运物流服务网络，降低物流成

本，支撑产业规模化发展。

4）交通+互联网发展模式。随着现代信息技

术与移动互联网技术的推广及应用，未来的交通运

输发展应充分融入互联网技术，推动自身的智能化

和高质量发展，进一步丰富交通+产业发展模式的

内涵。

建议在“十四五”期间，加快推进欠发达地区物

流信息化建设，重点完善县级综合信息服务功能，

完善平台的信息发布、运力资源共享、运输组织优

化、实时查询、过程监控、金融服务、大数据决策等

专业化服务功能，同步加强与邮政快递、电商直播

等相关平台的有效对接。推广应用条形码、射频识

别、电子运单等信息技术和管理方式，加强货物生

产、交易、运输、仓储配送、销售等供应链全过程的

监控与追踪，实现信息数据公开和共享。

5）交通“新基建”+产业发展模式。欠发达地

区的交通一般具有后发优势，推动新型基础设施与

传统基础设施相融合，发展“新基建”新产业是推动

贫困地区交通及相关产业高质量发展的必然选择。

建议在“十四五”期间，加强欠发达地区交通“新

基建”投入力度。欠发达地区交通“新基建”投入，对

于提升当地交通竞争软实力、缩小与发达地区的交

通差距有重要意义。建议进一步强化智慧交通基础

设施与当地相关产业的融合发展，促进贫困地区各

相关上下游关联产业的兴旺和人民的生活富裕，进

而助力中国欠发达地区经济持续稳健发展。

5 结论

1）交通扶贫是中国扶贫开发战略的重要组成

部分，为农村地区特别是贫困地区脱贫致富、乡村

振兴提供了关键支撑。党的十八大以来，交通扶贫

更加注重顶层设计和系统化推进，提出不同时期交

通扶贫工作重点任务和政策安排，加快推进交通扶

贫与特色产业、旅游、文化等产业扶贫的融合。

2）交通+产业扶贫模式，是充分融合交通扶贫

和产业扶贫的经验做法，推进贫困地区交通基础设

施、装备、运输服务、管理等全要素建设与发展，注

重与贫困地区第一、二、三产业融合，实现交通支撑
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产业、产业促进交通的良性互动的特色扶贫模式。

3）“十四五”期间，交通+产业的发展思路需要

从服务支撑贫困地区脱贫摘帽，转向服务支撑乡村

全面振兴，转到持续培育欠发达地区经济社会发展

内生动力上来。在充分发挥各地多元化、特色化产

业发展基础上，“十四五”期间欠发达地区需关注交

通+农村物流、交通+休闲旅游、交通+资源开发、交

通+互联网、交通“新基建”+产业等发展模式。
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Traceability, evolution and prospect of the mode of transportation

plus industry poverty alleviation in China

AbstractAbstract Since the 18th CPC National Congress, transportation poverty alleviation has entered a new stage and transportation
plus industry poverty alleviation has become an important direction. The mode of transportation plus industry poverty alleviation
is a characteristic poverty alleviation mode. It fully integrates the experience of transportation poverty alleviation and industry
poverty alleviation, promotes the development of transportation infrastructure, transportation service, management and other
elements in poor areas, pays attention to the integration of the first, second and third industries in poor areas, and realizes
positive interactions between transportation supporting industry and industry promoting transportation. In the "14th five year
plan", we need to change from service support to poverty alleviation in poverty-stricken areas, turn to service support for rural
comprehensive revitalization, and turn to continuously cultivate endogenous driving force for economic and social development in
underdeveloped areas. Underdeveloped areas should pay attention to the development modes of transportation plus rural
logistics, transportation plus leisure tourism, transportation plus resource development, transportation plus internet, transportation
'new infrastructure' plus industry, etc.
KeywordsKeywords transportation poverty alleviation; transportation plus industry poverty alleviation; prospect of the 14th Five Year
Plan ●
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