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全面建成小康社会背景下的中国高等
教育发展：成就与挑战

何洁 1，原帅 1,2，贺飞 1*

摘要 党的十六大以来，中国小康社会建设目标分阶段实现从总体上达到小康水平到全面

建成小康社会。随着经济社会的发展，高等教育从量上实现了从大众化向普及化的发展，从

质上也开始从外延式发展转向内涵式发展。同时，高等教育也从人才队伍建设、创新人才培

养、科学研究发展、优秀文化传承、科技成果转化等方面，为全面建成小康社会时期各项国家

战略的实现发挥了强有力的推动作用。随着新时期中国社会主要矛盾的转化，对高等教育

的发展也提出了新的挑战。高等教育要进一步加强内涵发展，聚焦人才培养根本，实现高等

教育区域均衡发展，进一步提升高等教育创新驱动经济社会发展的能力。
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2002年，党的十六大报告提出了全面建设小

康社会的目标，指出当人类社会跨入 21世纪的时

候，中国进入全面建设小康社会、加快推进社会主

义现代化的新发展阶段。党的十九大报告指出，到

2017年解决人民温饱问题、人民生活总体上达到

小康水平这两个目标已提前实现。在此基础上，到

建党 100年时，建成经济更加发展、民主更加健全、

科教更加进步、文化更加繁荣、社会更加和谐、人民

生活更加殷实的小康社会。2020年是决胜全面建

成小康社会之年，从党的十六大至今，中国高等教

育在全面建成小康社会的过程中实现了长足发展，

同时也切实助力了全面建成小康社会目标的实现。
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1 全面建成小康社会对高等教育发

展的要求

党的十六大报告在论述全面建设小康社会的

内容中，关于教育发展目标提出要“形成比较完善

的现代国民教育体系”“人民享有接受良好教育的

机会，基本普及高中阶段教育,消除文盲。形成全

民学习、终身学习的学习型社会，促进人的全面发

展”“造就数以亿计的高素质劳动者、数以千万计的

专门人才和一大批拔尖创新人才。”党的十八大报

告首次提出全面建成小康社会，在教育方面提出全

民受教育程度和创新人才培养水平明显提高，进入

人才强国和人力资源强国行列，教育现代化基本实

现的目标，提出努力办好人民满意的教育。党的十

九大报告提出要优先发展教育事业，对高等教育发

展提出加快一流大学和一流学科建设，实现高等教

育内涵式发展的要求。可以看出，教育始终是小康

社会建设中的重要内容，实现教育现代化、提高全

民受教育程度、培养创新人才、办好人民满意的教

育等是教育发展的主要目标，随着小康社会建设发

展，国家对高等教育的发展也提出了明确要求。

习近平总书记在全国高校思想政治工作会议

上指出，高等教育发展水平是一个国家发展水平和

发展潜力的重要标志。实现中华民族伟大复兴,教
育的地位和作用不可忽视。我们对高等教育的需

要比以往任何时候都更加迫切，对科学知识和卓越

人才的渴求比以往任何时候都更加强烈[1]。大力

发展高等教育是经济社会发展的迫切需求，在一定

程度上也反映经济社会发展水平，同时高等教育的

发展也助推经济社会的发展。这体现在随着经济

的增长，高等教育投入得以持续增加，就业岗位需

求大幅增加，人民群众获得高等教育的理念及需求

得到进一步普及和提升。另一方面，高等教育的发

展为经济社会发展提供了强有力的人力资源支持

以及创新驱动。从党的十六大提出全面建设小康

社会目标开始，小康社会建设经过了总体上达到小

康水平到全面建成小康社会的阶段，高等教育也随

着经济社会的发展，实现了从高等教育大众化到高

等教育普及化的发展。

高等教育大众化、普及化是量和质的统一。从

量上来看，马丁·特罗认为，如果以高等教育毛入学

率为指标，当高等教育毛入学率达到 15%时，高等

教育就进入大众化阶段；当高等教育毛入学率达到

50%时，实现高等教育普及化[2]。中国在 2002年实

现高等教育毛入学率达到 15%，2019年中国高等

教育毛入学率突破 50%的节点，实现高等教育大

众化到普及化的转变。从质上来看，中国高等教育

大众化经过了从通过扩招实现的外延式扩张到质

量提升的内涵式发展道路，实现了教育功能扩大

化、培养目标和教育模式多样化、课程设置与教学

方式方法多样化、高等教育社会化等一系列变化。

高等教育普及化是经济社会进一步发展的必然产

物，也是高等教育大众化的必然趋势。在接下来教

育现代化的过程中，进一步扩大高等教育规模、推进

高等教育多样化、社会化、个性化、均衡化是推进高

等教育普及化质量发展的目标。高等教育大众化、

普及化的发展带动了高校师资队伍建设、拔尖创新

人才培养、科学研究水平提高、优秀创新文化传承、

创新成果转化等一系列高校建设任务的发展，对国

家整体战略实施发挥了重要的推动作用。

2 全面建成小康社会目标推动高等

教育发展

党的十九大指出，从 2017年到 2020年是全面

建成小康社会决胜期。要按照党的十六大、党的十

七大、党的十八大提出的全面建成小康社会各项要

求，紧扣中国社会主要矛盾变化，统筹推进经济建

设、政治建设、文化建设、社会建设、生态文明建设，

坚定实施科教兴国战略、人才强国战略、创新驱动

发展战略、乡村振兴战略、区域协调发展战略、可持

续发展战略等“七大战略”。七大战略极大地推动

了高等学校在建设一流师资队伍、培养拔尖创新人

才、提升科学研究水平、传承优秀创新文化、着力推

进成果转化等方面的发展。与此同时，高校也为七

大战略的实施作出了重要贡献。
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实施人才强国战略，大力培养造就各类高素质

人才，是落实全面建设小康社会战略目标的重要保

证，人才强国战略下各项人才政策的落地，为高校

师资队伍建设提供了良好的政策环境及强有力的

支持。高校拥有丰富的人才资源，高校教师队伍是

知识创新体系的重要力量和国家高层次人才队伍

的重要组成部分，是实施人才强国战略的主要力

量，在全面建设小康社会进程中起着基础性、战略

性作用。2002年到 2019年是高等教育大众化到普

及化的关键阶段，普通高等学校专任教师队伍规模

不断壮大，从 70.73万人增加 174.01万人[3]。在规

模快速增长的同时，从立德树人的要求出发，高校

教师队伍建设将师德师风作为教师评价的第一标

准，教育部等 7部门在 2019年印发了《关于加强和

改进新时代师德师风建设的意见》，为培养德智体

美劳全面发展的社会主义建设者和接班人提供保

障。为积极引进、培养高层次人才，国家设立了多

项人才计划，引进了一大批世界顶尖科技领军人

才。在 2012年实施针对国内高层次人才的“万人

计划”，最大限度地激发国内各级各类人才的创新

创业活力。国家自然科学基金委员会进一步扩大

杰出青年科学基金、优秀青年科学基金等人才类科

学基金项目资助规模。高校在各级各类高层次人

才中保持较高占比。截至 2020年，中国科学院、中

国工程院院士中高校占比 45.7%，国家自然科学基

金杰出青年基金获得者中高校占比 68%，国家自然

科学基金优秀青年基金会获得者中高校占比 80%。

到 2019年，“万人计划”中高校科研人员占“科技创

新领军人才”获得者的 60.2%，百千万工程领军人

才获得者的 50%，青年拔尖人才获得者的 71.5%，

其中自然科学类 70.5%，哲学社会科学、文化艺术

类 75%，哲学社会科学领军人才获得者的 61.2%，

教学名师获得者的 61.8%（含普通本科高等学校、

普通高等职业学校、普通高等专科学校）[4]。

培养创新人才是高等教育的根本任务，高等学

校在扩大人才培养规模实现外延式发展的同时，积

极调整人才培养学科结构，适应经济社会需求、实

现内涵式发展。进入 20世纪以来，高等教育在学

总规模与毛入学率大幅提高，2000—2019年高等

教育在学总规模从 1229万人增加到 4002万人，毛

入学率从12.5%增加到51.6%。普通高等学校全日

制本、高职（专科）在校生平均规模增长明显，2002
年全日制本、高职（专科）在校生平均规模 6471人，

2019年普通高等学校校均规模 11260人，其中，本

科院校 15179人，高职（专科）院校 7776人[3]。根据

可获得的数据，2002年到 2018年，普通本专科招生

人数及毕业人数增长趋势明显（图 1），学成回国留

学生大幅度增加（图 2）[5-6]；2003—2019年，研究生

招生人数及毕业人数也呈显著增长趋势，普通高校

研究生招生、毕业人数占国家研究生招生、毕业总

人数比例稳定，略有增长（图 3）。高等学校博士、

硕士学位和培养研究生的二级学科由学位授予单

位自主设置与调整的改革，对于推进高等教育与经

济社会发展相适应，培养创新人才、调整学科结构、

形成学科特色发挥了重要作用。根据教育部公布

的数据，截至 2019年，各学位授予单位在 1997年目

录的二级学科之外，自主设置了 508个按二级学科

管理的交叉学科。面向国家发展、创新体系建设中

的重大问题设立的交叉学科有力推动了新兴交叉

学科发展，强化了复合型人才培养。其中，从领域

分布上来看，与能源、智能科学、城市管理、海洋、大

数据科学相关的二级学科有62个[7]。根据社会经济

发展的需求及趋势，教育部出台了多项专门人才培

养计划，推动加强特色人才培养，例如 2010年印发

《推进共建“一带一路”教育行动》，为教育领域推进

“一带一路”建设提供支撑；2017年发布《关于开展

新工科研究与实践的通知》，加强工程教育改革创

新；2018年印发《高等学校人工智能创新计划》，提

出“完善人工智能领域人才培养体系”的目标。

随着国家对科学研究投入大幅提升，高校科研

创新能力和服务国家重大战略能力也明显增强。

据可获得的数据，2002—2018年，高校研究与实验

发展（R&D）经费支出保持良好增长趋势，基础研

究支出增长尤其明显。在R&D经费支出高校占比

方面，高校总支出占国家总支出比例相对稳定，略

有下降，但高校基础研究总支出占国家基础研究总
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支出比例增长明显，目前已占国家基础研究总支出

的 50%以上（图 4）。2014—2018年，高校 R&D项

目（课题）经费支出增长了 287亿元，平均每年增长

近 9%。2002—2018年，高校R&D全时人员增长趋

势明显，其中基础研究R&D全时人员增长尤为突

出（图 5）。作为科技成果产出、尤其是基础研究成

果产出的重要表现，2012—2018年，高校发表科技

论文、出版科技著作的数量保持稳定增长趋势。科

技论文发表量占国家总量的 70%以上，科技著作

出版量占国家总量的 80%以上（图 6[5]）。在国际论

文发表方面，2018年高等学校发表 SCI论文 320464
篇，占国家总量的 85.14%。在中国科学技术信息

研究所发布的 2018年中国百篇最具影响国际学术

论文中，高等学校占 76篇。依托高校建设的国家

重点实验室（学科类）占全国总数的 69%。2015—
2019年间，全国高校作为主要完成单位获得国家

科学技术奖三大奖通用项目数量占总数的 78.1%，

作为第一完成单位占总数的 59.4%；其中获国家自

然科学奖数占总数的 72%，获国家技术发明奖数占

总数的 74%；国家自然科学奖通用项目共授一等奖

6项，高校获得 4项；国家技术发明奖通用项目共授

数据来源：教育部教育统计数据（根据可获得数据，选择数据年

度）。

图3 2003—2019年普通高校研究生招生人数和

毕业人数及占比

数据来源：中国统计年鉴（官方数据更新至 2018年，根据可获

得数据，选择数据年度）。

图2 2002—2018年学成回国留学人员人数

数据来源：中国统计年鉴（官方数据更新至 2018年，根据可获

得数据，选择数据年度）。

图4 2002年—2018年高校R&D经费支出及

占国家支出的比例

数据来源：中国统计年鉴（官方数据更新至 2018年，根据可获

得数据，选择数据年度）。

图5 2002年—2018年高校R&D人员全时当量

数据来源：中国统计年鉴（官方数据更新至 2018年，根据可获得

数据，选择数据年度）。

图1 2002—2018年普通本专科学校招生和毕业生人数
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一等奖 6项，均为高校获得。在积极推进基础研

究、原始创新的同时，高校积极加强有组织的科研

及面向经济社会需求的应用研究。以国家重大科

技基础设施建设为例，中国在“十一五”前部署了

18个重大设施，高校只参与了若干设施建设。“十

一五”及以后，国家部署了 37个重大设施，高校牵

头及参与了 15个重大设施的建设，其中高校牵头

重大设施11个，共建重大设施4个。

全面建成小康社会后，人民的物质生活将比较

富裕，人们对精神和文化的需求将越来越高，“文化

小康”将成为未来一个时期的重要奋斗目标。党的

十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重

视文化建设，提出“文化是民族的血脉，是人民的精

神家园”的重要论述。高校在国家文化大发展中具

有不可取代的战略地位和责任，应该为推动社会主

义文化大发展大繁荣、建设社会主义文化强国发挥

应有的作用。高校在传承优秀创新文化中发挥人

才培养、科学研究、智库建设、文化传播等多方面的

作用。教育部 2014年印发了《中国特色新型高校

智库建设推进计划》，对高校智库建设做出了全面

部署。在党的十九大报告中，习近平总书记明确强

调要“加强中国特色新型智库建设”。在新时代，建

设和发展好中国特色新型高校智库，不仅是贯彻落

实党的十九大精神的重要举措，也是高校智库服务

国家治理体系建设和社会经济发展的具体体现[8]。

高校智库应当发挥战略研究、政策建言、人才培养、

舆论引导、公共外交的重要功能。在文化传播方

面，作为开展汉语教学、传播中华文化的全球品牌，

孔子学院是对党的十六大提出的提高国家文化软

实力号召的积极回应。高校主动服务国家的战略

需求，参与到文化走出去工程，在孔子学院建设中

发挥了主力军作用。到 2020年，全球已有 162国家

（地区）设立了 541所孔子学院，中外高校合作举办

的占 90%以上。在哲学社会科学研究方面，高校

在哲学社会科学研究中占比日益加重。2018年，

高校系统占国家社会科学基金立项总数的 90%，达

到近年最高水平。2019年，国家社科基金重大项

目立项名单中，高校获得立项 339项，占总数的

93.1%[9] ，在科研成果产出方面，2018年高校发表

SSCI论文17521篇，占全国总量的90.5%[10]。

科技成果转化是科技转变成现实生产力的重

要途径，是实施创新驱动发展战略的重要任务，推

进成果转化是高校最直接服务于国家经济社会发

展的形式。虽然高校发明专利申请量与授权量上

都有较为突出的表现，但还存在着转化模式低效、

产学研协同不足、成果转化评价激励机制不完善等

数据来源：中国统计年鉴（官方数据更新至2018年，根据可获得数据，选择数据年度）。

图6 2012年—2018年高校发表科技论文、出版科技著作数量及占比
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多方面的问题，在转化规模、高价值转化科技成果

等方面的表现还有比较大的发展空间。在推进高

校科技成果转化方面，国家出台了多项相关政策措

施，包括《教育部、科技部关于加强高等学校科技成

果转移转化工作的若干意见》《关于扩大高校和科

研院所科研相关自主权的若干意见》《高等学校科

技成果转化和技术转移基地认定暂行办法》等。根

据《德温特世界专利索引数据库》（DWPI）统计，

2018年，中国在本国专利局和国际上公开的授权

发明专利约 43.23万件，较 2017年增长 2.9%。其中

高等学校获得约7.0万件授权发明专利，占中国（不

包含外国在华机构）获得授权发明专利数量的

20.7％[10]。根据《中国科技成果转化 2019年度报告

（高等院校与科研院所篇）》的数据：2018年有 1243
家高等院校以转让、许可、作价投资方式转化科技

成果的合同项数为 8072项，同比增长 10.2%；合同

金额达 75.8亿元，同比增长 45.9%；科技成果平均

合同金额为 93.9万元，同比增长 32.4%。1200家高

校院所所签订技术转让（包括转让、许可、作价入

股）、技术开发、技术咨询、技术服务（简称“四技”），

合同总金额达 597.3亿元，同比增长 27.9%。与企

业共建研发机构、转移机构、转化服务平台总数为

6990家，同比增长 18.8%。创设和参股新公司 1138
家，同比增长26.3%[11]。

3 高等教育在全面建成小康社会中

面临的挑战

中国当今社会的主要矛盾是“人民日益增长的

美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛

盾”。体现在高等教育发展方面，体现在要从“有学

上”到“上好学”，实现高等教育外延化扩张到内涵

式发展；从加强部分一流大学建设到各类型大学多

样化、平衡化发展；从经济社会发达地区高等教育

优势，发展到全国各地区高等教育均衡发展；从象

牙塔式人才培养到面向经济社会发展的需求性人

才培养等方面。这些问题，对全面建成小康社会后

的高等教育发展提出了挑战[12]。

一是如何实现高等教育从外延式扩张向内涵

式发展的转变。中国经济的持续增长为高等教育

发展打下了坚实的物质基础。研究表明，高等教育

发展有赖于经济增长所提供的就业岗位与经济支

持，高等教育发展速度应与经济发展水平相适

应[13]。世界银行专家贝努瓦·米洛特指出[14]：高等

教育的受教育机会始终与国家的经济水平相关。

在学生总数激增和公共可用资源有限的前提下，如

果公共财政预算没有办法保证每位学生得到与高

等教育扩张之前的学生相当的资源，没有一定的经

济发展水平与经济支撑能力，那么高等教育快速发

展，不仅对经济发展和社会进步无利，甚至会发挥

阻碍的反作用。中国高等教育已通过扩招实现快

速规模发展，在中国经济增长进入稳健发展的情况

下，如何将发展思路从规模扩展转变到人才培养质

量提升、教育教学模式变革、管理模式机制改革等

方面，建立具有中国特色的高等教育模式，将会是

未来一段时期高等教育发展面临的主要挑战之一。

二是如何聚焦人才培养根本，实现高等教育普

及化阶段人才培养多样性。多样性是自高等教育

迈向大众化就具有的特征。到了普及化阶段，多样

性更加显著。多样性体现在多个方面，包括教育形

式、教育手段的多样化，随着科技发展与信息时代

的来临，信息技术与高等教育的融合带来了教育形

式的变革，在线教育以及网络学习使教育突破时

间、空间的限制，对教育普及化发挥着作用；高等教

育普及化阶段，高等教育受众的背景、年龄、学习经

历及需求更加个性化[15]，随之要求培养方式的多样

化，面向经济社会发展培养多样化的人才。

三是如何实现高等教育的均衡发展。目前中

国高等教育区域发展不均衡，重点建设高等教育机

构主要集中在东部地区，加上中国经济发展不均

衡，东西部高等教育机构投入差距虽有缩小但仍然

存在，中西部高等教育机构对高层次人才的吸引力

也明显偏弱，发展空间受到严重制约。全面建成小

康社会过程中，中西部高等教育如何进行特色化、

分类化、差别化建设，实现全国高等教育的协调发

展，使优质的教育资源惠及大众，增强幸福感和获
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得感，是关乎人民群众切身利益的大事，也将是未

来高等教育发展的重大挑战。

四是高等教育如何进一步服务创新驱动发展。

高等教育尤其是高校一直是国家创新体系的生力

军和主力军。一直以来，高校基础研究的项目、成

果在国家科研创新体系中占有较高的比例。但在

面向经济社会发展的应用研究方面，高校还有较大

的发展空间。在建立面向经济社会需求的问题导

向研究机制方面，高校已经做了很多尝试，例如高

校面向乡村振兴出台了一系列研究计划，与相应需

求进行对接，但仍需要针对不同领域的需求培养专

门人才，建立专门机制，深入推进。在成果转化方

面，高校授权专利、发明专利数量有了较大提升，但

还需要进一步提高专利的转化率，建立专门管理队

伍，对重要专利建立完善的保护、转化机制。

4 面向未来，推动普及化高等教育内

涵式发展

党的十九大报告指出，全面建成小康社会以后

再奋斗 30年，到新中国成立 100年时，基本实现现

代化，把中国建成社会主义现代化国家。2020年
是全面建成小康社会和“十三五”规划的收官之年，

高等教育要进一步优化布局，为国家经济社会发展

提供智力支持和人才保障，要继续以统筹推进“双

一流”建设为抓手，走内涵式、协调式道路，进一步

完善高等教育宏观布局，实现多元格局，办好人民

满意的高等教育，在新时期为国家建设做出更大的

贡献。

一是坚持内涵发展道路。从量上来看，2019
年中国高等教育毛入学率突破 50%，实现了高等教

育的普及化。但是从质上来讲，中国高等教育的多

样化、社会化、个性化、均衡化等方面尚需要进一步

推进，要从关注规模转为关注质量，将提高质量、内

涵发展作为未来高等教育发展的主题[16] 。关注内

涵发展需要优化评价体系，将定量评价与定性评价

相结合，建立科学的评价体系，关注数据的同时将

质量提高作为评价第一标准，对高等教育机构进行

分类评价、分类管理，建立多样化的高等教育机构

评价、管理机制。关注内涵发展要从关注外延硬件

设施、办学条件建设转变为关注高等学校队伍建

设、人才培养、创新驱动、服务社会等能力的提

升[17]。

二是聚焦人才培养根本，多样化培养人才。人

才培养是事关高等教育质量的生命线。立德树人

是高等教育的根本任务，在人才培养过程中要积极

推进思想政治教育，培养忠于党和人民的社会主义

建设者和接班人，以此为根本，采用多样化的培养

方式，培养多元化人才。充分利用现代化信息技

术，推进教育教学形式多样化，推进终身教育，加强

学习型社会建设；面向社会经济需求制定、优化多

元化培养类型结构，继续推进学位授予与学科设置

改革，调整学科结构、形成学科特色；继续大力推进

创新创业教育，加强产教融合、校企合作，把创新创

业教育融入高校人才培养全过程。

三是实现高等教育区域均衡发展。均衡资源

配置，在政策导向、经费投入、招生指标分配等方面

向中西部适度倾斜；中西部地区应因地制宜，补上

人才短板，加强自有人才培养机制，把人才战略作

为优先战略，配套先进的人才引进和待遇政策；中

西部地区高等教育机构与地方政府建立良好合作

机制，为地方政府提供良好的智力支持、人才支持

的同时争取地方政府的支持；中西部高等教育机构

要立足本土，发展特色，结合当前的“一带一路”、

“黄河文明”、区域环境、区域经济研究等社会热点

问题、学术问题，建设与地域特色、文化特色、行业

产业特色紧密结合的学科，充分彰显地域优势和学

科特色，提高整体竞争力。

四是提高高等教育创新驱动力。以推进学术

新思想、科学新发现、技术新发明、产业新方向为目

标，加强高等教育尤其是高校创新体系的建设。基

础研究瞄准世界科技前沿，实现引领性原创成果的

重大突破。面向经济社会发展需求，建立问题导向

创新体系建设，加快构建形成以使命为导向、多学

科领域交叉融合，基础研究、应用研究和产业部门

协同发展的创新生态[18-19]。
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Development of China's higher education in the context of building a

moderately prosperous society in all respects: Achievements and

challenges

AbstractAbstract Since the 16th National Congress of the Communist Party of China, the goal of building a well-off society in China
has been achieved in stages from reaching a well-off level in general to building a well-off society in an all-round way.
Accordingly, higher education has achieved a quantitative development from massive higher education to universal higher
education, and begun to shift from extensional development to connotative development in qualitative aspects. At the same time,
higher education has also played a powerful role in promoting the realization of various national strategies during the period of
building a well-off society in terms of talent team construction, cultivation of innovative personnel, scientific research and
development, excellent cultural inheritance, and transformation of scientific and technological achievements and other aspects.
The transformation of the main social contradictions in the country poses new challenges to the development of higher education.
Higher education should further strengthen its connotative development, focus on the fundamentals of talent cultivation, realize
balanced regional development of higher education, and improve the driving force for higher education innovation.
KeywordsKeywords building a well-off society in an all-round way; higher education; education ●
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