
科技导报2020，38（19）www.kjdb.org

王光谦，中国科学院院士，清华大学教授，青海大学校长（对口

支援），研究方向为水沙科学与江河治理。

从黄河治理到生态保护和高质量发展
——访中国科学院院士王光谦

黄河是世界上输沙量最大、含沙量最高的河

流。20世纪普遍采用的数据为：黄河多年平均天

然径流量580亿m3，多年平均输沙量16亿 t，平均含

沙量为 35 kg/m3。新世纪以来，黄河流域的水沙条

件发生了显著变化，但水沙关系不协调、水资源短

缺、地上悬河严重、水沙调控体系不完善等根本问

题仍是黄河生态保护与高质量发展面临的主要挑

战。完善水沙调控体系，继续确保堤防不决口、河

道不断流、河床不抬高、污染不超标是新时代保障

黄河生态保护和高质量发展的基础。为了解王光

谦院士团队的研究成果为黄河治理发挥的重要作

用，针对黄河生态保护和高质量地发展、中西部地

区科技创新水平的提升，《科技导报》采访了王光谦

院士。

《科技导报》：近 10年来，国家在黄河流域治理

方面，有哪些大的投入？在“一带一路”战略的引领

下，黄河治理又有了哪些大的发展？

王光谦：黄河是中华民族的母亲河，在中国防

洪减灾、经济社会发展和生态安全方面具有战略地

位。黄河发源于青藏高原，流经 9个省区，全长

5464 km，是中国仅次于长江的第二大河。黄河流

域既构成中国北方重要的生态屏障，也是中国重要

的经济地带，沿黄河各省区 2018年地区生产总值

23.9万亿元，占全国26.5%。

黄河保护与治理是中华民族的千秋大计，我的

工作经常与黄河打交道，我可以非常自豪地列举国

家在黄河保护与治理上取得的成就。通过不懈努

力，黄河流域现已建成了较为系统的水沙调控理论

和工程体系，解决了黄河历史上“三年两决口，百年

一改道”的洪水威胁，解决了“人”的安全问题；实现

了水资源全流域统一配置，支撑了 15%的耕地和
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北方主要城市群用水，解决了经济社会发展的需

要；黄河干流已经实现连续 20年不断流，黄河中游

黄土高原水土流失综合防治成效显著，水土流失率

由建国初期的71%下降到目前的37%，初步解决了

“河”自身的安全问题。

但是，黄河流域水资源短缺、水土流失严重和

地上悬河决口 3大根本问题仍然存在，随着全球气

候变化和人类影响加剧，黄河流域水沙变化的复杂

性和不确定性不断提高，人的安全和河的安全都面

临着新的挑战。

党的十八大以来，党中央明确了“节水优先、空

间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路，黄河流

域水沙治理和水资源节约利用取得了显著成效，流

域生态环境持续明显向好，经济社会发展水平不断

提升。2019年 9月 18日，习近平总书记部署黄河

流域工作，将黄河流域生态保护和高质量发展上升

为新时代重大国家战略。习近平总书记提出“宜水

则水、宜山则山，宜粮则粮、宜农则农，宜工则工、宜

商则商”的 24字方针，为黄河流域各省区积极探索

富有地域特色的高质量发展新路子提供了指导思

路。三江源、祁连山以保护生态、涵养水源为主要

功能，河套灌区、汾渭平原以发展现代农业、保障国

家粮食安全为发展方向，流域各区域中心城市以各

自优势产业为着力点推动高质量发展，黄河流域的

系统治理呈现了新时代新面貌。

《科技导报》：国家在破解地区发展不平衡不充

分、促进区域协调发展方面，出台了哪些重要举措？

王光谦：党的十八大以来，国家在促进区域协

调发展方面做出一系列重大决策部署，包括“一带

一路”倡议（2013年）、京津冀协同发展（2014年）、

长江经济带发展（2017年）、长三角一体化发展

（2019年）、粤港澳大湾区建设（2019年）、黄河流域

生态保护和高质量发展（2019年）等，并统筹加强

推进西部大开发、东北振兴、中部崛起和东部率先

发展等已有战略，各重大区域战略稳步推进，区域

板块之间融合互动，区域发展协调性持续增强，形

成了区域协调发展的新格局。

黄河流域的主体位于中国的中西部地区。党

的十八大以来，西部地区经济社会发展取得重大历

史性成就，为决胜全面建成小康社会奠定了坚实的

基础，也扩展了国家发展的战略回旋空间。但西部

地区发展依然面临众多挑战，从黄河流域及西北地

区看：首要问题是先天不足，气候条件总体偏恶劣，

水资源严重短缺；其次是发展不充分问题依然突

出，巩固脱贫攻坚任务依然艰巨，与东部地区相比

发展不平衡的问题依然较大；第三是维护民族团

结、社会稳定、国家安全任务依然繁重。

总体来看，黄河流域和西北地区受益于多个国

家区域发展战略，发展质量已经得到显著提高，且

未来发展空间巨大。黄河流域和西北地区是丝绸

之路经济带的重要组成部分，也是西部大开发战略

的主要目标区域。2020年中共中央、国务院提出

《关于新时代推进西部大开发形成新格局的指导意

见》将进一步有力推进西部高质量发展。特别是，

黄河流域生态保护和高质量发展重大国家战略，将

生态保护摆到了和经济社会发展同等重要甚至优

先的地位，有利于更好地践行“绿水青山就是金山

银山”理念，保障西部地区的长期可持续发展。

《科技导报》：如何转变西部地理位置劣势，将

技术和人才留在西部？

王光谦：科技创新是发展的第一动力，人才是

科技创新的根本，科技和人才是西部发展的命根

子。2019年 8月全国政协十三届常委会讨论“办好

人民满意的教育”，我在会上作了题为“探索西部地

方高校内涵式发展之路”报告，对搞好西部地区高

校建设、将技术和人才留在西部提出了4点建议：

1）在西部（包括东北地区）设立国家人才岗

位，实现从“戴帽子”到“摆凳子”的转换。根据国家

和地方的战略任务设定岗位，由设岗的中西部高校

和科研单位自主全职招聘人才，履行主体职责，从

根本上扭转人才“戴着帽子跑”的局面。

2）在地方高校的特色高水平学科增加专业博

士学位点。专业博士学位以满足地方高校服务国

家和地方战略需要的科学研究为导向，以解决实际
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问题为导向，招收博士研究生以增加创新的主力队

伍，破解西部高校创新能力不足的难题。

3）减少数论文、数帽子的简单评比、评估、检

查，转化为响应国家或者地方发展战略目标契合度

等根本办学目标评价，增加实际应用评价，增强绩

效考核等。像青海大学这样的一批地方高校，为农

牧民、少数民族群众脱贫致富奔小康提供了高质量

的科技支持，培养了一大批扎根祖国各地干事创业

的各类人才，较好地贯彻了党的教育方针，在高校

的各类评比中应对上述重要贡献予以考虑，或者进

行分类评估。

4）在政策制定和条件建设上支持地方高校走

“有特色、高水平”的内涵发展之路。在国家实施的

“双一流”大学建设中，增加“双特色”大学建设项

目，遴选中西部地区 50所大学建设有特色高水平

应用型学科，弥补“双一流”大学建设偏重学术而忽

视应用、重视水平而忽视西部的缺憾。

2020年全国两会上，我又提交了“持续推进中

西部高等教育振兴”的提案，建议进一步支持中西

部高校一流学科和学位点建设；在国家级高层次人

才和创新团队项目评选中，针对中西部高校单独设

置一定数量的申报名额，“摆凳子、去帽子”，创新用

人机制，引导人才向中西部流动；尽快启动中西部

高校基础能力三期建设。现在我还在牵头一项中

国科学院咨询评议项目，研究如何进一步优化高校

学术评价体系，其中就主要包括对中西部高校和人

才的合理评价问题，以便正确引导中西部科技创新

实力的持续提升。

《科技导报》：在新时代推动下，西部大开发将

会形成怎样的新格局？

王光谦：中共中央、国务院《关于新时代推进西

部大开发形成新格局的指导意见》中要求新时代西

部大开发：（1）贯彻新发展理念，推动高质量发展；

（2）以共建“一带一路”为引领，加大西部开放力

度；（3）加大美丽西部建设力度，筑牢国家生态安

全屏障；（4）深化重点领域改革，坚定不移推动重

大改革举措落实；（5）坚持以人民为中心，把增强

人民群众获得感、幸福感、安全感放到突出位置等。

从国家的要求看，西部大开发首先要转变发展

方式，从资源型发展转向高质量发展；其次是加强

区域战略统筹；第三是加大生态保护力度；第四是

持续改革开放；第五是以人民为中心。贯穿其中的

是科技创新这个第一动力，科技创新又以人才和科

研机构为基础。2020年两会我也提出了“关于组

建黄河国家实验室的建议”，建议为黄河流域建设

新型区域综合型创新平台，通过激发科技创新活

力，更好地促进黄河生态保护和高质量发展，推进

西部大开发形成新格局。

从区域上看，我认为西部大开发形成新格局会

深度融合“一带一路”倡议、黄河流域生态保护和高

质量发展战略，并积极对接京津冀协同发展、长江

经济带发展、粤港澳大湾区建设等其他战略区域，

增强区域间互补和互动合作，保证西部的发展质量

更高、可持续性更强。
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