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坚决打赢交通扶贫脱贫攻坚战

范振宇

摘要 交通运输具有很强的基础性和先导性作用，是贫困地区破解经济社会发展瓶颈的关

键。交通运输部始终以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持精准扶贫、精准脱

贫，以“三区三州”等深度贫困地区为重点，强化组织保障，突出规划引领，从严督导考核，多

措并举持续加大政策资金倾斜和工作力度，精准扎实开展交通扶贫脱贫攻坚各项工作。在

各方的共同努力下，交通扶贫成效显著，“行路难”“运输难”民生问题得到有效解决，贫困地

区基本建成了“外通内联、通村畅乡、客车到村、安全便捷”的交通运输网络，为决战决胜脱贫

攻坚、全面建成小康社会提供了坚实保障。

关键词 脱贫攻坚；交通扶贫；定点扶贫；对口支援

收稿日期：2020-08-01；修回日期：2020-08-21
作者简介：范振宇，交通运输部综合规划司副司长、高级工程师

引用格式：范振宇 . 坚决打赢交通扶贫脱贫攻坚战[J]. 科技导报, 2020, 38(19): 16-19; doi: 10.3981/j.issn.1000-7857.2020.19.004

交通运输部综合规划司，北京 100736

打赢脱贫攻坚战，交通运输要先行。交通运输

部坚持以习近平总书记关于扶贫工作重要论述为

指引，坚决贯彻落实党中央、国务院脱贫攻坚决策

部署，把打赢交通扶贫脱贫攻坚战作为头号政治任

务和第一民生工程，尽锐出战，为决战决胜脱贫攻

坚、全面建成小康社会提供坚强的交通运输保障。

1 交通扶贫攻坚战的根本遵循

党的十八大以来，习近平总书记站在全面建成

小康社会、实现中华民族伟大复兴中国梦的战略高

度，把脱贫攻坚摆到治国理政突出位置，形成了一

套科学高效的贫困治理体系，推动中国减贫事业取

得了巨大成就。习近平总书记特别重视交通运输

对脱贫攻坚的基础性和先导性作用，多次就交通扶

贫和“四好农村路”作出重要指示批示，指出交通基

础设施建设具有很强的先导作用，在一些贫困地

区，改一条溜索、修一段公路就能给群众打开一扇

脱贫致富的大门[1-2]。他指出“要想富，先修路”不

过时[3]。他提出在沿海地区要想富也要先建港[4]。

习近平总书记提出要建设“四好农村路”，要求从实

施乡村振兴战略、打赢脱贫攻坚战的高度，进一步

深化对建设农村公路重要意义的认识，既要把农村

公路建好，更要管好、护好、运营好，为广大农民致

富奔小康、为加快推进农业农村现代化提供更好保

障。习近平总书记关于交通扶贫的重要论述和指

示批示精神，系统回答了交通运输为了谁、干什么、

怎么干等根本性问题，充分说明了加快实施交通扶
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贫脱贫攻坚，是实现精准扶贫、精准脱贫的先手棋，

是破解贫困地区经济社会发展瓶颈的关键，也是推

进交通运输发展成果由人民共享的重要举措。为

交通运输更好地在脱贫攻坚中发挥作用提供了根

本遵循，指明了科学的路径。

2 加快推进交通扶贫脱贫攻坚

2.1 提高政治站位，不断增强打赢脱贫攻坚战的

思想自觉、政治自觉、行动自觉

交通运输部坚持带头深入系统学习习近平总

书记系列重要论述，及时召开党组会议、部务会议、

脱贫攻坚领导小组会议，抓好学习和贯彻落实，举

办党组中心组学习及交通大讲堂活动，召开全国交

通运输系统推进“四好农村路”建设系列现场会，将

脱贫攻坚列为部党校主体培训班次必修课程，带领

全行业自觉把思想和行动统一到总书记关于扶贫

工作的重要论述上，统一到习近平总书记对交通扶

贫和“四好农村路”的重要指示批示上，不断增强

“四个意识”，坚定“四个自信”，做到“两个维护”，齐

心协力攻坚克难。

2.2 强化组织保证，构建上下联动、齐抓共管工作

格局

坚持“中央统筹、省负总责、市县抓落实”，交通

运输部成立脱贫攻坚领导小组，将脱贫攻坚、乡村

振兴和“四好农村路”建设作为一个有机整体统筹

推进，部主要领导任“双组长”，建立了“党组领导、

领导小组主抓、司局全面参与”的工作机制，与 24
个省级人民政府签订了交通扶贫部省共建协议，建

立奖惩机制，部省合力全面推进贫困地区交通扶贫

工作。“十三五”以来，交通运输部主要领导每年赴

贫困地区开展脱贫攻坚调研，帮助解决问题困难，

推动目标任务落实。着眼于综合交通全局视野，构

建交通运输部与国家铁路局、中国民航局、国家邮

政局“一部三局”大交通扶贫格局，加强扶贫工作衔

接，推动扶贫领域交通基础设施融合发展。

2.3 坚持精准方略，完善交通扶贫政策体系

交通运输部先后印发《集中连片特困地区交通

建设扶贫规划纲要（2011—2020年）》[5]、《“十三五”

交通扶贫规划》[6]、《交通运输脱贫攻坚三年行动计

划（2018—2020年）》[7]，建立健全交通扶贫“五年规

划+三年行动+年度计划”的“5—3—1”规划计划体

系，将贫困地区、革命老区、民族地区、边疆地区

1177个县（市、区）全部纳入交通扶贫支持范围，围

绕群众反映强烈的“行路难”“运输难”等问题，因地

制宜建设“康庄大道路”“幸福小康路”“平安放心

路”“特色致富路”，推进“交通+”扶贫模式，帮助贫

困地区加快建成“外通内联、通村畅乡、客车到村、

安全便捷”的交通运输网络。同时，按照习近平总

书记建好、管好、护好、运营好农村公路重要指示要

求，交通运输部全力推进“四好农村路”建设，推动

交通建设项目更多向进村入户倾斜，推进各地加快

构建农村公路管养长效机制，着力提升农村客运服

务水平，大力发展农村物流。

2.4 坚持加大投入，强化资金政策倾斜支持

交通运输部持续加大中央资金对贫困地区支

持力度，坚持项目优先安排、资金优先保障、工作优

先对接、措施优先落实，新增资金、新增项目、新增

举措向“三区三州”等深度贫困地区倾斜。“十三五”

期间，将国家高速公路车购税补助标准由“十二五”

期间平均占项目总投资的 15%提高到 28%以上，

普通国道由 30%提高到 50%左右，乡镇、建制村通

硬化路的补助标准提高到平均工程造价的 70%以

上。“十三五”以来，累计投入超过 9500亿元车购税

资金支持贫困地区交通项目建设，约占全国车购税

总规模的68%。

2.5 发挥行业优势，扎实开展定点扶贫、对口支

援、联系六盘山片区帮扶工作

交通运输部定点扶贫的四川藏区 4个国家级

贫困县、对口支援的江西省赣州市安远县和牵头联

系的六盘山片区，贫困程度深、脱贫难度大。交通

运输部切实落实帮扶责任，部主要领导每年带队深

入帮扶地区，调研指导脱贫攻坚工作，压实地方党

委政府主体责任。利用“行业支持+结对帮扶+驻
地扶贫”立体化工作方式，围绕帮扶地区脱贫目标，

制定专项规划和工作方案，持续加大资金、项目、人

才和教育培训支持力度，2013—2019年累计投入

超过 1000亿元车购税资金，共选派 50余名优秀干
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部到帮扶地区挂职，举办精准扶贫专题培训班 120
余个。因地制宜实施“交通+旅游”“交通+电商”

“交通+技能+就业”等扶贫模式，支持交通运输与

旅游开发、产业发展、社会扶贫等有机融合，助力帮

扶地区产业发展、群众增收。截至 2019年底，帮扶

地区全部实现了具备条件的乡镇和建制村 100%
通硬化路，定点扶贫 4县和对口支援县全部实现脱

贫；牵头联系的六盘山片区 61个贫困县中，55县已

脱贫，剩余6县将于2020年底脱贫。

2.6 坚持真抓实干，持续做好交通扶贫领域腐败

和作风问题专项治理

交通运输部始终坚持“扶贫工作务实、脱贫过

程扎实、脱贫结果真实”，不断建立健全交通扶贫统

计监测机制，认真抓好交通扶贫基础底数核查、确

认，建立县对外通道、乡镇建制村通硬化路、乡镇建

制村通客车三级台账，确保交通扶贫项目精准实

施。制定《交通扶贫领域腐败和作风问题专项治理

实施方案》，重点治理行业扶贫和专项扶贫工作中

“四个意识”不强、责任落实不到位、工作措施不精

准、项目和资金管理不规范、工作作风不扎实、考核

监督不严格等问题。开展专项督导核查，重点督查

责任落实情况、交通扶贫目标执行进度、项目建设、

资金管理使用和管理养护等情况。

3 交通扶贫显著增强贫困地区群众

的获得感、幸福感、安全感

在各方的共同努力下，交通扶贫取得了历史性

成就，为农村特别是贫困地区带去了人气、财气，为

党在基层凝聚了民心。2020年 3月 6日，在决战决

胜脱贫攻坚座谈会上，习近平总书记充分肯定了交

通扶贫成绩，指出贫困地区群众出行难等长期没有

解决的老大难问题普遍解决[8]。

3.1 贫困地区“出行难”根本问题得到有效解决

截至 2019年底，贫困地区具备条件乡镇和建

制村已实现 100%通硬化路，通客车率分别达到了

99.8%和 99.6%，并将于 2020年 9月底实现 100%通

客车。2016—2019年，贫困地区建设了约 9.6万 km
通往撤并建制村等较大人口规模自然村的硬化路，

建设了 45.8万 km农村公路安全生命防护工程，加

宽改造了 14.3万 km窄路基路面、改造建设了约 1.5
万座危桥。交通建设项目不断向进村入户倾斜，几

代人“出门水泥路，抬脚上客车”的梦想变成了现

实，贫困地区交通安全水平不断提升。例如，江西

省上饶市横峰县实现了“村村通”“组组通”通水泥

路，行政村 100%通客车，惠及 2.2万贫困人口。重

庆市大足区形成了以城区为中心，农村镇街为依

托，农村客运站场为结点，城区、镇街辐射、村村相

连的农村客运网络，出行环境显著改善。

3.2 贫困地区综合交通运输网络加快形成

2016—2019年，交通运输部支持贫困地区改

造建设了 1.69万 km国家高速公路、5.25万 km普通

国道，已建成约 2365 km内河航道。贫困地区县城

基本实现了二级及以上公路覆盖，许多贫困县通了

高速公路，干支衔接的高等级内河航道网络不断完

善，不少地方还通了铁路、有了机场，贫困地区综合

交通运输网络加快形成，曾经“山里山外两重天”的

局面发生彻底改变。例如，云南省怒江傈僳族自治

州、迪庆藏族自治州全力打通公路运输大动脉，补

齐了无高速公路的空白，打破了怒江州福贡、贡山

2个县没有高等级公路的历史。四川省巴中市平

昌县建成了以铁路高速为引领、国省干线为骨架、

县乡公路为支撑、村组道路为网络，互连互通、内畅

外快的交通路网体系，彻底改善了县域交通条件。

3.3 贫困地区产业发展得到有力支撑

2016—2019年，交通运输部支持贫困地区建

成 3.8万 km资源路、旅游路、产业路，有效支撑了贫

困地区矿产、能源、旅游等资源的开发利用。“交

通+特色农业+电商”“交通+文化+旅游”“交通+就
业+公益岗位”等扶贫模式不断创新发展。一些当

地特色产业因路而起、因路而兴，贫困地区涌现了

许多全国知名的地理标志特产品牌，农业生产经营

规模化、集约化趋势明显。例如，陕西省渭南市富

平县、华州区大力建设扶贫产业园，合阳光伏、临渭

红提等脱贫产业生机勃发，一批批农副产品产销全

国。河北省邯郸市涉县千里乡村路上镶嵌了 300
余处文化景点，擦亮了太行梯田小米、红薯小镇、女

娲祭典等名片。江西省井冈山市将农村公路养护
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工作优先承包给沿途的贫困家庭，每户家庭每年可

增收2500元以上。

3.4 贫困地区发展面貌得到切实改变

农村交通条件的改善，带动了农村人居环境同

步改善，教育、医疗、文化等公共服务水平同步提

升。不少地区将农村公路建设作为社会主义新农

村“村容整洁”和“乡风文明”建设的重要切入点，同

步开展公路沿线绿化以及沿途村镇的美化建设，将

农村公路打造成一道道靓丽的乡村风景线，极大改

善了农村生产生活环境。农村公路的畅达也促进

了客货运输的发展，加速了人流、物流在城乡间的

流动，城乡经济一体化进程加快，城市文明、基本公

共服务逐步向贫困地区纵深覆盖，贫困地区物质文

明、精神文明水平大幅提升。例如，吉林省延边朝

鲜族自治州安图县开展沿线乡村、城镇路域环境整

治，实现公路及沿线村镇清洁化、绿化、美化，打造

了畅安舒美的通行环境。

4 结论

决战决胜脱贫攻坚和全面建成小康社会的冲

锋号已经吹响，交通运输部将以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指引，继续强化部省沟通协

作，持续加大工作力度，坚定信心、顽强奋斗，坚决

高质量完成交通运输脱贫攻坚收官工作，全力推进

“四好农村路”高质量发展，做好脱贫攻坚与乡村振

兴战略的有效衔接，向人民群众交出合格的交通答

卷，确保小康路上不让任何一地因交通而掉队！
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