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典型国家级高新区人才资源对经济
贡献的对比
王恺乐，熊永兰*，宫庆彬

摘要 基于经典柯布-道格拉斯生产函数，利用势分析模型对人才贡献率测度方法进行改

进，克服了原模型不能测算即时弹性系数的缺陷，同时提高了估计的准确度；对6个典型国家

级高新区面板数据进行多元回归分析，结果表明：影响人才贡献率的主要因素是人才质量，

而提高人才质量的关键在于营造良好的人才发展软环境；通过6个高新区的实证对比分析探

索影响人才贡献率的驱动因子，并在此基础上针对高新区政策制定提出建议。
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当前新一轮科技革命和产业变革正孕育来临，

全球进入科技创新竞争新时代，人才是现代社会发

展的核心力量，如何评价和测度人才竞争力已成为

各国政府和相关机构重点关注的问题[1]。区域创新

发展，关键在人才。在高质量发展阶段，人力资本

提升带来的“乘数效应”是支撑经济发展的主要驱

动力之一。

中国高新技术产业开发区是中国高新技术的

主要聚集区，已经成为依靠科技进步和技术创新支

撑经济社会发展、走中国特色自主创新道路的一面

旗帜，成为引领科学发展、创新发展和可持续发展

的战略先导[2]。人才作为创新资源中最具活力的一

项资源对高新区经济产业发展具有至关重要的作

用。近年来，各高新区纷纷出台人才政策，例如北

京中关村出台了《中关村高端领军人才聚集工程实

施细则》《中关村国家自主创新示范区优秀人才支

持资金管理办法》等政策，上海张江出台了《上海市

张江高科技园区自主创新人才激励办法》《张江国

家自主创新示范区推荐外籍高层次人才申请在华

永久居留的认定管理办法（试行）》等政策，深圳出

台了《南山区领航人才卡综合服务办法(试行)》《南

山区人才住房补租专项资金管理办法（试行）》等政
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策，武汉出台了《武汉东湖新技术开发区引进人才

奖励办法（试行）》《武汉东湖新技术开发区3551光
谷人才计划暂行办法》等政策，西安出台了《西安高

新区管委会关于实施特殊人才跨越计划的若干政

策》《西安国家自主创新示范区关于加快高层次人

才聚集的若干政策》等政策，成都出台了《成都高新

区推进“三次创业”加快高层次人才聚集的若干政

策》《成都高新区关于实施菁蓉高新人才计划加快

高层次人才聚集的若干政策》以及 2017年实施的

力度最大的“金熊猫计划”等，力图为人才发展搭建

良好平台和创造良好发展环境，促进人才效用的充

分发挥。

根据国家科技部火炬中心对高新技术园区的

分类，本研究选取一流科技园区 6家，包括北京中

关村、上海张江、深圳高新区、西安高新区、武汉东

湖高新区和成都高新区作为典型园区进行研究，对

比分析国内典型国家级高新区的人才对经济贡献

情况，对于探索高新区人才发展的优劣势，推动高

新区人才资源利用效率具有一定的借鉴意义。

当前已有一些学者就人才资源对经济发展的

贡献进行了研究。最先研究人才对经济贡献的学

者之一的胡永远等发现，一般型人力资本对经济增

长的贡献有减弱趋势而创新型人力资本的贡献不

断增大 [3]，周楠等 [4]考察了人才贡献率及其在企业

人力资源优化配置中的作用。桂昭明最先将“人才

贡献率”应用到政策研究中，通过改进柯布-道格

拉斯生产函数来测算人才贡献率 [5-8]，后续学者则

依照其方法测算了中国不同地区的人才贡献

率[9-13]。Yong等[14]提出了GA-DE-FCM方法来估算

人才贡献率。马宁等[15]利用商品价值构成机制来

构造经济增长中人才贡献率的模型并使用该模型

测度了1978—2015年期间人才对中国经济增长的

贡献率。但是，目前学者对高新区人才资源与经济

发展的定量比较研究较少。本文利用典型国家级

高新区 2012—2016年的面板数据，通过优化人才

贡献率模型，对6个高新区的人才贡献率进行对比

分析并提出对策建议，以期为高新区人才政策的制

定提供参考和更科学的依据。

2 模型的建立

2.1 模型选择

有研究已经证明柯布-道格拉斯生产函数（简

称C-D生产函数）的基本假设符合中国的经济社

会情况，对处理目前现状下人才资本对经济增长的

研究是适用的 [16]。本研究基于 2012—2016年 6个

国家级高新区的面板数据，在对经典的C-D生产

函数进行扩展和改进的基础上，以物质资本、基础

人力资本和人才资本为投入要素，以各高新区的工

业生产总值作为产出要素进行分析。

生产函数的一般形式为[17]：Y = AKαH β ，其中 Y

代表产出，K 代表物质资本投入，H 代表人力资本

投入，A、α、β 为参数，A代表技术水平参数，α、

β 分别为物质资本和人力资本的产出弹性 [18]。本

文将人力资本投入拆分为基础人力资本投入和人

才投入两部分，将经典的 C-D生产函数扩展为：

Y = AKαH βMδ ，其中 Y 、A 、K 、α 的含义同前，H

代表基础人力资本投入，M 代表人才资本投入，β

和 δ 分别代表基础人力资本和人才资本的产出弹

性，只要估算出 α 、β 和 δ 就可以计算出人才贡献

率。

确定弹性系数 α、β、δ 的常用方法有经验法、

分配法、回归分析法等，但是这些方法不能计算“即

时”弹性系数 [19]，为了更贴近经济活动的实际情

况，本课题组对模型进行改进。首先利用Eviews
软件进行回归分析、估计初始弹性系数，然后用势

分析模型计算弹性系数的时点数据，最后计算人才

对经济贡献率。同时为消除数据单位不一致可能

带来的异方差影响，以下分析中所有数据均取自然

对数。

利用势模型 [20]改进 C-D生产函数可以得到：

Y = A( )r1K
α( )r2H

β( )r3M
δ
，取一组使之严格成立的特

殊 值 作 为 参 照 值 ，可 以 得 到 参 照 函 数

Ȳ = AK̄αH̄ β M̄ δ ，将两式变形后进行比较，并且记

S = α + β + δ，可以得到：r1 =
Y 1 S

K
/ Ȳ

1 S

K̄
，r2 =

Y 1 S

H
/ Ȳ

1 S

H̄
，

r3 =
Y 1 S

M
/ Ȳ

1 S

M̄
，调整后的弹性系数α′、β′、δ′分别为：
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α′= αæ
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÷1 + ln r2lnH ，δ′= δæ

è
ç

ö
ø
÷1 + ln r3lnM ，

那 么 改 进 后 的 人 才 贡 献 率 模 型 为 ：

Yt = AtK
α′
t H

β′
t M

δ′
t ，对该模型两边取对数后变换为差

分方程的形式：

ΔYt

Yt

=
ΔAt

At

+ α′ΔKt

Kt

+ β′ΔHt

Ht

+ δ′ΔMt

Mt

（1）
其中，

ΔYt

Yt

表示经济增长率，
ΔAt

At

表示综合要素增

长率，或者说是技术进步贡献率，
ΔKt

Kt

表示物质资

本投入增长率，
ΔHt

Ht

表示基础人力资本投入增长

率 ，
ΔMt

Mt

表 示 人 才 资 本 投 入 增 长 率 ，那 么

δ∗ ΔMt

Mt

/
ΔYt

Yt

就表示人才资本对经济增长的贡献

率。

人才贡献率表示的就是人才资本作为经济运

行中的核心投入要素，通过其自身形成的递增收益

和产生的外部溢出效应，对经济增长所做出的贡献

份额[6]。

2.2 指标选取与数据处理

1）产出指标 Y。

采用工业生产总值来度量产出指标，同时为消

除价格变动影响，以 2012年作为基期对各年高新

区的工业生产总值进行平减。本数据来源于《中国

火炬统计年鉴》及各地区城市统计年鉴。

2）物质资本投入 K。

物质资本投入没有现成的数据，目前学者普遍

采用“永续盘存法”进行估算 [21]。其基本公式为：

Kt = It + ( )1 - γ Kt- 1 ，其中 Kt 为第 t 年的物质资本投

入，Kt - 1 为第 t - 1年的物质资本投入，It 为 t 年新

增投资，γ为折旧率。本研究中 It 选取固定资本投

资额进行度量，用各高新区 2012年的固定资本投

资额除以 0.1作为初始资本存量[22]，并依据张军等

的研究结果将物质资本折旧率定为 9.6%[23]。为消

除价格影响，采用固定资本投资价格指数对高新区

各年投资额进行平减。固定资本投资额和固定资

本投资价格指数来源于各高新区门户网站和城市

统计年鉴。

3）基础人力资本投入 H。

基础人力资本投入的估计依据麦迪森度量公

式 [24]进行测算：Ht =∑LitYimi ，其中 Ht 表示 t 年的

人力资本总量，Lit 表示 t 年第 i 学历的从业人员

数，Yi 表示第 i学历的受教育年数，mi 表示不同教

育年限的赋值系数，对低初等、中等、高等教育分别

赋值1.0，1.4，2.0。
由于高新区各层次从业人员数据的难以获得，

本文不详细统计各层次人员数量，只统计大专以下

和大专以上从业人员数量。将“大专以下从业人

员”划分为基础人力资源，并对大专以下从业人员

的学历年限定为12 a，赋值系数定为1.4，以上数据

来源于《中国火炬统计年鉴》。

4）人才资本投入 M。

人才资本投入的估计也是依据上述麦迪森度

量公式进行测算。将“大专以上从业人员”归为人

才资源，大专及以上从业人员的学历年限定为 17
a，赋值系数定为 2.0。以上数据来源于《中国火炬

统计年鉴》。

2.3 估计与检验

采用相同单位根检验（LLC检验）和不同单位

根检验（Fisher-ADF）检验方法，分别对序列产出指

标 Y 、人才资本投入 M 、基础人力资本投入 H 和

物质资本投入 K 做面板单位根检验，结果显示4个
序列的水平值均含有单位根，即原序列是非平稳序

列。采用差分的方法并用LLC检验和ADF检验对

二次差分序列进行面板单位根检验，结果如表1所
示。

检验方法

LLC检验

Fisher-ADF检验

Y

-9.95（0.00）*

44.5383（0.00）*

M

-13.85（0.00）*

58.39（0.00）*

H

-18.57（0.00）*

48.30（0.00）*

K

-8.15（0.00）*

18.88（0.00）*

注：*表示在1%的显著性水平上拒绝原假设。

表1 面板数据的单位根检验（二次差分序列）
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表1显示：二次差分序列均拒绝原假设是平稳

的，即原序列是二阶单整非平稳序列。采用Pedro⁃
ni方法构造7个统计量进行面板协整检验，检验结

果如表2所示。

综合表2可认为面板变量存在协整关系，可以

进行回归分析。为检验研究所采用的模型形式，利

用Hausman检验，得出检验结果的显著性水平为

0.86，表示接受“随机效应模型有效”的原假设。根

据实际情况，本研究尝试通过对比的6个高新区的

人才贡献率探寻整个国家高新区的人才共性问题，

采用随机效应模型是适合的。

检验结果

组内统计量

组间统计量

Panel v-Statistic-0.66 Panel rho-Statistic1.71
Group rho-Statistic2.91

Panel PP-Statistic-3.83*

Group PP-Statistic-5.57*
Panel ADF-Statistic-3.31**

Group ADF-Statistic-6.38*

注：*、**分别表示在1%、5%的显著性水平上拒绝原假设，即存在协整关系。

表2 面板数据的协整检验结果

3 结果分析与内在机理

3.1 结果分析

人才贡献率是一个体现人才发展的科学性、检

验人才发展的总体水平的核心指标[25]。可以在一

定程度上反映一个地区人才发挥效用的程度，是对

人才资源利用效果的度量。对 6个高新区测算的

人才贡献率结果如表3所示。

由以上结果可以发现有些高新区能够吸引人

才且人才贡献率较高，如北京中关村和上海张江高

新区的人才增长率排名前两位，分别为 13.77%和

18.86%，其人才贡献率也排名前两位，分别为

99.42%和83.82%。有些地区能够吸引人才但人才

贡献率低，如武汉高新区和成都高新区的人才资本

增长率排名第 3、4位，分别为 12.90%和 9.53%，但

其人才贡献率却仅有11.37%和13.19%。有些地区

吸引人才数量低但人才贡献率却较高，例如深圳高

新区和西安高新区的人才资本增长率仅有 8.24%
和 6.99% ，但 人 才 贡 献 率 却 能 达 到 45.12% 和

21.26%。从经济增长率与人才贡献率的关系来

看，二者并不是完全正相关，但基本呈现相同趋势。

以上结果反映出，要提高人才贡献率，仅依靠

人才数量的增长是不够的，重点是提高人才的质

量，最大程度地发挥人才的效能。而影响人才质量

的主要因素是人才结构、人才与产业的匹配度和人

才工作效率。

1）人才结构越优化，人才贡献率越高。人才

结构有 2个影响因素，一是人才受教育程度，二是

高层次人才数量。受教育程度越高的人才掌握的

知识与技能越多，运用知识创造的价值也就越高，

而高层次人才本身拥有知识产权、专利等独享技

术，并且能带动相关人员的集聚，进而带动产业扩

大，溢出效应较高。从人才受教育程度上看，成都

本科以上学历人才占从业人员比例为23%，硕士以

上学历人才占从业人员比例为 4.3%，而北京本科

以上学历人才占从业人员比例则达到了58%，硕士

以上学历人才占从业人员比例达到了 11.3%（图

1）。大专以上从业人员数量的排名中成都也排在

最后一位，成都高新区人才贡献率较低与其高学历

人才占比少有很大关系。从高层次人才集聚情况

看，上海张江高新区集聚了两院院士 159人，国家

千人计划586人，上海市80%的高层次人才聚焦张

江示范区，而武汉东湖高新区仅有两院院士66人，

国家千人计划326人（图2）。高层次人才的人才贡

高新区

北京中关村

上海张江

西安

深圳

成都

武汉

经济增长

率/%
7.20
7.20
9.45
9.30
8.68
9.08

人才资本

增长率/%
13.77
18.86
6.99
8.24
9.53
12.90

回归

系数

0.52
0.32
0.61
0.24
0.12
0.08

人才贡献

率/%
99.42
83.82
45.12
21.26
13.19
11.37

表3 各园区人才资本对经济增长的贡献率
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献率要远高于普通人才，这也是造成武汉人才贡献

率与上海张江差距的重要原因之一。因此要想提

升人才质量，一是要加大吸引高层次人才的力度，

引入“外来智力”，二是要大力发展教育事业，持续

开展在职培训，提升从业人员人均受教育年限，培

育“本土智力”。

2）人才敬业度越高，人才贡献率越大。西安

高新区研发人员数量多是其人才贡献率处于较高

水平的重要原因。图 3和图 4分别为 2016年各园

区企业研发人员数量占从业人员总数的比例和企

业研发人员全时当量。由图 3、图 4对比可以发现

北京中关村和上海张江的研发人员占比最少，但折

合成研发人员全时当量后则排名前 2位，说明这 2
个地区研发人员动力较足，研发积极性高，人才具

有较高水平的敬业度。深圳的研发人员比例和研

发人员全时当量均排在前3位，与其人才贡献率的

排位相符。反观武汉和成都的研发人员全时当量

仅为北京的约1/5，研发人员的工作热情较差，活力

不足，人才工作效率较低。

3）人才与产业匹配度越高，人才贡献率越

大。人才只有与产业相匹配才能促进地区产业的

发展。高新区是高端新兴产业的聚集区，从事当地

主导产业的人才越多，周边服务性行业的人越少，

人才的贡献率才能越高。从图5和图6可以看出北

京中关村从事软件和信息技术服务业的人员占总

图1 2016年北京中关村、成都高新区人才学历构成

图2 2016年上海张江、武汉东湖高新区高层次

人才数量

图4 2016年各园区企业研发人员全时当量

图3 2016年各园区企业研发人员数量占

从业人员总数的比例

图5 2016年北京中关村人才行业分布
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从业人员的比例达到了25.9%，而从事其他非主要

产业的从业人员比例仅为 27.4%；反观成都高新

区，从事电子信息产业的人才占从业人员总数的比

例为13.7%，而从事其他非主要产业的从业人员比

例则高达55.6%，以上数据充分说明成都人才与产

业的匹配度要远低于北京中关村，是其人才贡献率

低的一个重要因素。

3.2 内在机理

影响人才数量与质量的驱动因素为人才发展

的硬环境和软环境（图7）。硬环境包括区域优势、

经济实力、经济结构、基础设施和科教水平等外在

形态，是物质环境；软环境包含知识更新和再学习

的文化环境、信息交流环境、知识转化所需的政策

环境、施展才能所需的产业和行业地位、工作中的

人际关系环境和人才安居乐业的政策保障等精神、

文化、政策方面的要素，是精神环境。人才硬环境

的需求比较具体、明确，一旦满足即可看到成效，而

人才软环境的需求往往比较模糊，难以量化，即使

付出代价也难立即看到效果。然而，实践表明，哪

里的人才软环境好，哪里的经济社会就充满生机和

活力，哪里的人才软环境差，哪里就会失去发展的

优势和机遇。作为国家一流高新区，良好的软环境

才是人才竞争力提升的主要驱动因素。

图6 2016年成都高新区人才行业分布

图7 人才贡献率核心要素构成及驱动因子

1）人才学习培训方面，深圳营造了良好文化

环境。深圳提出职业技能培训补贴按1万/人、校企

联合培养给予企业一定补贴、技校学生学费减免、

技能大师工作室最高 50万资助等多项措施，为人

才培养打造了良好的环境，而武汉高新区仅提出推

荐人才参加各类培训班和免费课程，且政策不易落

地实施。

2）信息交流环境方面，北京营造了良好交流

环境。北京中关村有对国际创新资源的专项资金

支持，且示范区企业可以申办APEC商务旅行卡，

增加了企业人才与国际沟通交流的机会，而成都则

缺乏相关政策，缺少给予人才个人成长的机会。

3）知识转化政策方面，北京营造了良好政策

环境。北京中关村印发了《促进在京高校科技成果

转化实施方案》，设立了中关村示范区科技成果转

化和产业投资基金，还举办了优秀科技成果转化项
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目的推介活动，通过多种政策和手段推动科技成果

在园区落地生根，而武汉、成都高新区则缺乏相应

举措的引导。

4）人才产业匹配方面，深圳营造了良好产业

发展环境。深圳作为珠三角科技创新发展的先导

型城市，有大批行业领军企业，如华为技术有限公

司、比亚迪股份有限公司、深圳市腾讯计算机系统

有限公司、深圳市大疆创新科技有限公司等。这些

领军企业目前已经成熟壮大，不仅吸引了大量科技

人才，也促进了当地相关行业创新创业及配套产业

的发展，形成了完整的产业生态圈，产生巨大人才

质量红利，对新型人才的吸引力优势凸显。相比之

下，西安、成都、武汉科技创新起步较晚，缺少领军

型企业，目前尚处在产业聚集阶段，对省外人才尤

其是高层次人才吸引力相对不足。

5）安居乐业政策方面，北京和上海营造了良

好安居环境。北京中关村和上海张江出台的人才

政策具有对人才更高的友好度，其覆盖范围相对较

广、政策着力点细、具体规定操作性强。成都出台

了“金熊猫”人才计划，涉及到奖励补贴、落户、子女

入学、配偶就业、税收、医疗、保险等多项优惠政策，

但后续并未制定相应的实施细则，影响了政策的可

操作性。

4 结论

作为区域经济发展的创新极、技术极、增长极，

高新区在成果转化、企业集聚、区域拉动等方面对

区域经济有突出作用[26]，同时高新区也具有集聚人

才的特点。为探究高新区人才资源对经济的贡献

度，本文首先将人才要素纳入经典C-D生产函数，

再利用势函数模型改进C-D生产函数，以便得到

即时和更加准确的估计值。通过对比研究各高新

区的人才贡献率，可以得到以下结论：一是影响人

才贡献率的主要因素是人才质量，包括人才结构、

人才敬业度和人才与产业的匹配度，其中人才敬业

度最重要；二是提高人才质量关键在于营造良好的

软环境。

为进一步提高中国高新区人才发挥的效率，提

升人才发展软环境，提出以下3个方面的建议。

1）争取省市两级政府的政策支持，完善人才

政策体系，改善人才结构。北京中关村和上海张江

的人才之所以竞争力强，国家和地方政府在人才

工作中也发挥了重要作用。例如上海加大对张江

人才住房保障的力度、与国家外专局一起推动张江

国际人才的引进等。各地高新区政府在制定政策

时应积极争取更高层级政府的政策支持，这样才能

打破现有人才政策发挥效力的限制，制定对人才更

为友好的政策，进而完善人才政策体系。人才政策

体系的完善对于吸引、激励人才至关重要，对于影

响人才作用发挥的充分程度至关重要。高新区应

面向不同的人才类型，如高层次人才、海外留学人

员、外籍人才、博士后等；科研人才、技能人才、管理

人才等；紧缺产业、高精尖产业或主导产业类型和

不同的内容，如人才引进、人才培育、人才激励、人

才流动、人才保障等方面，设计和建立整套的识才、

爱才、用才、重才、敬才的人才政策体系。包括：发

现猎取性政策，解决“识才”问题，即人才在哪里、如

何引进等；生活支撑性政策，解决“爱才”问题，即人

才的生活保障、后顾之忧等；研发支持性政策，解决

“用才”问题，即人才的研发条件、工作基础等；贡献

激励性政策，解决“重才”问题，即对人才价值承认、

兑现待遇和激励等；人文关怀性政策，解决“敬才”

问题，即人才的社会地位、尊重、认可等。

2）吸引创新机构，繁荣金融体系，提高人才

产业匹配度。通过各高新区政策的对比可发现，各

地区均已经实施了种类繁多的人才补助、落户、就

业等政策，因此资金补贴、住房补贴等措施已不再

是激励性政策，只能算保障性政策。若想进一步吸

引人才，就要做好产业配套。许多人才到地方落户

十分重视当地的行业发展和产业配套。深圳、北京

等由于集中了许多企业总部、科研机构、大学，已经

衍生出众多创新集群，尤其像腾讯系、阿里系这样

“珠峰式”企业对于人才的汇聚拥有强大的吸引力，

这些创新机构产出极大的溢出效应，也同样推动地

区产业生态的优化。此外，由于地理位置，环境因

素等诸多原因，成都、武汉缺乏像上海、深圳发达的

金融体系，无法通过多种金融平台、利用多种形式
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的资本来提高科研经费的投入，仅靠政府的支持无

法达到跨越式发展和建立良好的人才发展平台。

因此若想搭建良好平台吸引人才集聚离不开资本

的繁荣的金融体系。金融繁荣能够推动产业繁荣，

进而拉动人才流入。与产业匹配的人才的流入不

但能优化产业结构，也使得人才效用能够得到充分

发挥。

3）构建以能力和业绩为导向的市场化人才评

价机制，提高人才工作效率。多维度人才评价体

系的建立能促进人才效能发挥。如北京中关村建

立了专门的高端领军人才专业技术资格评价办法，

明确评价量化标准；上海张江提出在财政资金支持

的研究课题和科技项目申报、户籍和居住证积分申

请中，探索建立由第三方专业机构和用人单位等市

场主体评价人才机制；深圳开展了政府职称评定职

能向行业组织转移，企业高级职称自主评价试点以

及自主认定高层次人才试点，建立用人主体“自主

评价”、行业组织“业内评价”、领军人才“伯乐相马”

的多元评价体系。
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A comparative study of the contribution of talent resources
to economy in typical national high-tech zones

AbstractAbstract Based on the classical Cobb- Douglas production function, a potential analysis model is used to improve the
measurement method of the talent contribution rate, to overcome the defect that the original model could not measure the
instantaneous elasticity coefficient, and to improve the accuracy of the estimation at the same time. The multivariate regression
analysis of the panel data of six typical national high-tech zones shows that the main factor affecting the contribution rate of the
talents is the quality of the talents, and the key to improving the quality of the talents is to create a good soft environment for the
talent development. Through the empirical comparison analysis of six high- tech zones, the driving factors affecting the talent
contribution rate are explored, and suggestions for the formulation of high-tech zone policies are put forward.
KeywordsKeywords talent contribution rate; Hi-tech Zone; resources of talents ●
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