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完善海外港口网络，推动共建
“一带一路”

刘长俭

摘要 着眼于“一带一路”建设，针对海外港口网络建设问题，通过现状对比、合作模式分类、经

济贡献分析，研究了中国海外港口网络建设进展及成效，提出了完善中国海外港口布局、推动港

产城协同发展、打造产运销全程物流体系、推动构建海陆联运闭环网络等发展建议。
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2003年，中远海运集团开始与新加坡国际港

务集团合作运营集装箱码头，中国参与海外港口建

设开始起步。随着“一带一路”重大倡议的提出，中

国企业加快走出去步伐，不断完善海外港口网络布

局，不断推动基础设施互联互通，成为“一带一路”

建设的先行者。中外合作建设港口，共同推动航运

服务网络完善，合力打造中国面向全球的港航物流

服务网络体系，有利于支撑中国和世界贸易繁荣发

展，对中国国际产能合作、现代供应链打造、携手构

建人类命运共同体等具有重要支撑作用。

根据企业性质和走出去目的不同，中国企业参

与合作建设海外港口有不同的形式。除了基础设

施建设、码头后期的运营管理，部分企业还进行临

港产业开发、集疏运体系建设、航运服务网络完善

等。其中，参股或全面负责码头后期运营管理的企

业是本文关注的重点。针对海外港口网络问题，重

点研究中国海外港口网络建设进展，分析建设成

效并提出建议。

1 中国海外港口网络建设及合作模式

近年来，中国海外港口合作建设不断走深走

实，海外港口网络不断完善，建设成效明显。海外

港口合作呈现多元化企业参与、多元化合作模式等

特点。

1.1 港口合建成效

据不完全统计，截至2019年，中国海外合作建

设的港口码头达 58个，分布在全球六大洲 38个国

家。特别是“一带一路”重大倡议提出以来，中国参

与合作建设的港点数量增长较快，由 2012年的 9
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个，增加到 2019年的 58个，年均增加 7个（图 1）。

从区域分布看，主要分布在亚、欧、非地区，其中亚

洲 20个，占比 35%；欧洲 17个，占比 29%；非洲 10
个，占比17%，其他区域占比19%（图2）。合作建设

的码头，以集装箱码头为主，占比达74%，其他主要

为散货、油品等货类码头（图3）。从码头是否新建

看，投资并购已有的码头居多，占比76%，新建码头

占比仅为24%，主要分布在发展中经济体。从参与

码头经营管理的程度看，绝大多数是参股经营，以

当地政府或企业控股为主，此类码头占比为 71%；

从码头合作期限看，短则 20~30年，有的长达 99
年；从性质功能看，码头主要服务区域经济社会发

展，同时服务陆向相关纵深腹地区域以及周边海上

物流中转网络。

1.2 参与主体多元化

目前，中国企业作为海外合作建设港口的主

体，参入国际公开招投标，进行市场化运作。参与

海外港口网络建设的企业主要以港航企业为主，其

中，中国远洋海运集团旗下的中远海运港口和招商

局集团旗下的招商局港口为主要代表。上述 2家

企业合作建设的港口码头数分别占中国海外港口

合作数量的24%和54%（图4）。参与合作建设的企

业，还包括中国大型国有港口企业、大型投资集团、

民营企业等。

截至2019年底，中远海运集团海外码头数（不

含港澳台）为 14 个，总处理能力达 4070 万 TEU
（twenty-feet equivalent unit，TEU），分布在全球五

大洲 12个国家。特别是近年来，中远海运集团控

股西班牙瓦伦西亚码头和毕尔巴鄂码头，控股比利

时泽布吕赫码头，参股荷兰鹿特丹欧迈码头、意大

利瓦多码头等，不断巩固欧洲码头布局。中远海运

集团阿布扎比哈利发港二期码头开港运营，实现了

中东港口合作新突破；获得秘鲁钱凯码头使用权，

图1 中国海外合作港口累计个数变化

图2 中国海外合作港口的区域分布个数及比例

图3 中国海外合作港口的码头类型结构

图4 中国海外合作港口的企业结构
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填补南美洲码头网络空白[1]。2019年，集团海外码

头完成集装箱吞吐量 2799万 TEU，占集团全部码

头集装箱吞吐量的27%；与2012年相比，海外码头

集装箱吞吐量年均增长21%；海外集装箱吞吐量占

比由2012年的15%，提高到2019年的27%（图5）。

招商局集团在海外港口网络分布在全球六大

洲23个国家，投资码头31个。招商局集团按照“亚

洲有母港、欧洲有主控、非洲有发展、美洲有布点”

的目标，不断在全球主要枢纽港、门户港，特别是在

市场潜力大、经济增长前景好的区域完善港口网络

布局。2018年，完成收购巴西巴拉那瓜港 90%股

权和澳大利亚纽卡斯尔港 50%股权。斯里兰卡汉

班托塔港项目在推进建设规划的同时，不断拓展滚

装及散杂货业务，成效明显 [2]。2019年，招商局集

团海外码头完成集装箱吞吐量 2091万 TEU，占集

团全部码头集装箱吞吐量的19%；与2012年相比，

海外码头集装箱吞吐量年均增长76%；海外集装箱

吞吐量占比由 2012年的 0.7%，提升到 2019年的

18.7%，提升18个百分点（图6）。

同时，上海国际港务（集团）股份有限公司（以

下简称“上港集团”）上港、广西北部湾国际港务集

团有限公司（以下简称“北部湾港务集团”）、中国交

通建设集团有限公司（以下简称“中交建集团”）等

企业集团也不同程度地参与了中国海外港口的建

设和网络布局完善。其中，上港集团 2015年参与

建设、运营管理海法港，码头目前正在建设，预计

2021年建成运营。北部湾港务集团2015年参与马

来西亚关丹港、2017年参与菲律宾摩拉港合作建

设。2015年，烟台港参与尼日利亚博凯码头建设

和运营管理。2015年中信集团中标皎漂深水港项

目，2020年1月18日正式签约。2013年，中国海外

港口控股有限公司接管瓜达尔港，目前已经开港运

营。岚桥集团参与澳大利亚达尔文港、巴拿马玛岛

港合作建设和运营管理；中交建集团参与巴西圣路

易斯港、苏丹牲畜码头建设运营等。

1.3 4种合作模式

中国企业参与海外港口合作建设和网络构建，

可归纳为以下4种合作类型。

1）海陆联运型。海陆联运型的港口，主要指

合作建设的港口处于海陆联运的关键枢纽位置，海

上靠近重要主航道，具有明显交通区位优势，陆向

可辐射到纵深腹地，甚至可辐射多个国家，一般能

够通过陆上通道与“一带一路”提出的 6大经济走

廊中的某个走廊实现衔接。海陆联运型港口的合

作范围，不仅包括港口建设、投资运营本身的合作，

还包括海向航线网络、陆向腹地网络的建设，以及

相关产业发展等。中远海运集团合作建设的希腊

比雷埃夫斯港项目，是上述类型的代表。

2）港产城协同型。港产城协同型主要指双方

将合作港口作为抓手和切入点，后续将依托此港

口，合作开发临港产业，共同推动相关产业园区建

设，合力吸引国际资本、产业和企业入驻；同时，依

托港口和产业发展，带动周边人口集聚，有条件地

合作建设临港型新城，拓展商贸、旅游、高端航运服

务等功能。此类型的港口合作，更多注重港口与产

业、城市的联动发展，最大化地发挥港口对产业、城

市和区域经济社会发展的带动作用。招商局集团

参与开发建设、投资运营的吉布提港和斯里兰卡的

图5 2011—2019年中远海运集团及海外码头集装箱吞吐量

图6 2011—2019年招商局集团及海外码头集装箱吞吐量
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汉班托塔港，是上述类型的代表。

3）产运销一体型。产运销一体型主要指企业

以合作建设港口为切入点，将港口作为整个业务链

中的重要一环，依托港口优越的物流运输条件，促

进所在国家相关资源开发；依托港口优势，通过衔

接港口、海上远洋运输、陆向集疏运中转等全物流

链条，实现相关资源的调运。同时，企业通过此物

流运输体系，将买方国家的相关出口产品再运往资

源输出国及周边相关国家，实现全程物流链的效益

最大化。因此，此类码头合作的目的是，着眼于整

个全程物流体系的搭建，助力双方资源能源产业开

发合作和国际产能合作。此类港口一般是所在国

家资源外运的重要口岸，是地方资源优势转化为经

济优势的重要基础设施。烟台港参与建设并运营

管理的博凯港就是上述类型的代表。

4）股权投资运营型。股权投资运营型主要指

企业为完善港口服务网络和实现企业投资收益，与

其他国际大型码头运营商合作，共同参与运营相关

港口码头。企业一般对该类码头的运营管理主导

权不强，但可将该类码头作为其自身的一个物流节

点，更好地提升港口网络的全球化覆盖面，实现港

航服务网络的协同，提升整体服务能力和竞争力。

招商局集团投资收购法国TL企业相关码头，是上

述类型的代表。

2 中国海外港口网络建设典型案例

2.1 合作建设海外港口的贡献

通过合作建设若干海外港口支点，对海外港口

所在地的发展及中国企业提升等有6大贡献。

1）港口设施的完善，能够明显改善当地的基

础设施水平，补齐当地交通短板，为所在国家或地

区提供更好的物流运输保障服务；改善当地基础设

施条件和经济发展瓶颈，助力当地经济发展和外贸

繁荣。例如，吉布提港口的建设，明显推动了吉布

提、埃塞尔比亚等腹地国家的经济发展和对外开放

水平的提升。

2）能够通过后方临港产业开发、城市建设，带

动整个区域工业化水平提升、加快推动城镇化，提

升港口乃至所在区域的综合竞争力，提升区域对全

球航运资源的集聚水平和配置能力。例如，比雷埃

夫斯港正在成为区域的航运枢纽和物流配送中心，

提升了希腊整个国家的区域竞争力和影响力。

3）促进当地工业化、城镇化发展。通过合作

开发建设临港产业，吸引企业入驻，完善当地产业

体系，促进工业化、城镇化水平提升。例如吉布提

自贸园开园，吸引了众多企业入驻，加快发展相关

加工制造业，带动了区域工业化进程。

4）改善当地民生、促进民心相通和文化交

流。在合作建设港口项目时，中国企业高度重视环

境保护和当地民生改善，不断合作完善当地交通、

水电、油气等基础配套设施，支撑发展地方医疗、卫

生、教育等公益事业，加大双方文化交流。例如瓜

达尔港建设期间，中国企业建设了学校、医院等，改

善了地方道路，积极参加公益活动，与当地社区和

谐发展。

5）提升中国企业的国际化水平，助力中国现

代供应链打造。中国企业走出去，加大与当地企业

合作，加强国际化员工招聘和资本进入，不断提升

国际化经营管理水平，海外资产、营收、业务量占比

不断提升，增强了中国企业的国际竞争力。合作建

设港口，完善港航服务网络，提升了中国面向全球

的物流网络服务能力，为世界贸易繁荣发展提供了

坚实支撑。例如，中国远洋海运集团的远洋航线辐

射全球160多个国家和地区的1500多个港口，境外

总资产占总资产的53%左右，纯境外利润总额占利

润总额的63%左右[3]。

6）支撑了中国国际产能合作。通过合作建设

港口以及后方产业园区，中国优势产能加快走出

去，与当地企业合作，进一步扩大消费市场，促进了

中国产业竞争力的持续提升。例如北部湾国际港

务集团参与关丹产业园建设，投资 14亿美元在马

中关丹产业园建设年产350万 t的现代化全流程综

合性钢厂，将中国优势产业带到马来西亚，以国际

产能合作推进中马合作转型升级[4]。

2.2 典型港口合作案例剖析

中国海外港口合作建设中，很多项目已在“一

带一路”建设中发挥了先行示范作用，对地方经济
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社会发展产生了积极贡献。以下是4个典型案例。

1）比雷埃夫斯港。2010年，中远海运集团正

式接管希腊比雷埃夫斯港 2、3号集装箱码头特许

经营，2016年完成比雷埃夫斯港务局（PPA）67%股

权的收购。中远海运集团接管港口后，一方面加大

港口基础设施建设，完善相关配套设施，扩大吞吐

能力和提升装卸效率；另一方面，加大海上航运网

络完善，着力打造地中海区域航运枢纽和物流配送

中心，加大陆向物流网络完善，加大铁路等集疏运

通道建设。比雷埃夫斯港集装箱吞吐量快速增长，

由 2010 年的 88 万 TEU 增长到 2018 年的 491 万

TEU，2019年达516万TEU（图7），全球排名由并购

之初的第93位提升至目前的第32位。2014年，中

希两国决定建设中欧陆海快线。中欧陆海快线以

希腊比雷埃夫斯港为起点，向北延伸到匈牙利布达

佩斯，途经马其顿斯科普里和塞尔维亚贝尔格莱

德，开辟了中国对欧洲出口和欧洲商品入口的一条

新通道。通过此航线，从中国通往欧洲海运的货物

将缩短10 d左右的运输时间。2018年中欧陆海快

线完成货运量 5万 TEU，同比增长 27%，客户数量

由 3家增加到 635家，覆盖面扩大到 9个国家 1500
个网点7100万人口。比雷埃夫斯港经营由亏损转

为年盈利 7000万欧元，为当地直接创造工作岗位

2600个，直接经济贡献7亿欧元[5]。

2）吉布提港。吉布提港位于亚丁湾西岸，是

国际航线的必经之地，可辐射东非、中东、红海及印

度西岸地区。吉布提港主要腹地是埃塞俄比亚和

吉布提。2013年，招商局港口收购吉布提港口公

司（PDSA）23.5%股份。PDSA的资产主要包括吉布

提港的多功能港区（POD）、多哈雷集装箱码头

（DCT）、多哈雷多功能码头（DMP）等。中吉双方合

作，利用中国优惠贷款，投资5.8亿美元新建多哈雷

多功能码头，2014年开工建设，2017年开港运营。

新码头设计年通过能力700万 t，集装箱20万TEU，
可停靠 10万 t级船舶，大大提升了货物进出效率。

以 5万 t级粮食船舶为例，装卸效率将由原来每天

2800 t提升至每天1万 t。2013—2016年，吉布提港

口累计缴纳税费约3500万美元，成为吉政府重要的

税收来源[6]。港口散杂货业务量从 2013年 382万 t
增长至 2019 年 568 万 t（图 8），集装箱吞吐量由

2013年的74万TEU增长到2019年的92万TEU。

招商局集团在建设新码头的同时，积极与吉布

提深化合作，加快吉布提老港区码头改造，发展商

务、休闲等功能，实现港口转型、城市发展互动。在

港口后方，依托港口物流运输优势，中希合作共建

自由贸易园区，2018年顺利开园，已吸引物流、贸

易、汽车、食品加工、机械、海产加工等几十家企业

入住，带动了地方经济社会发展。未来，自贸区将

借鉴招商局“蛇口模式”，探索推动“前港—中区—

后城”开发模式[7]。预计自贸区建成后将产生GDP
超过40亿美元，相当于目前吉布提GDP的2倍多，

可创造就业岗位约 10万个，超过吉布提可就业人

口的1/6[8]。

3）博凯码头。烟台港口集团与宏桥投资（香

港）公司、韦立物流（非洲）公司、博凯矿业（几内亚）

公司共同投资建设几内亚博凯内港码头，成立赢联

盟，实现了“三国四方”的合作模式[9]。铝土矿通过

博凯内港码头，运到沿海，然后再过驳到大船，由船

图7 2009—2019年比雷埃夫斯港集装箱吞吐量变化

图8 2013—2019年吉布提港货物吞吐量变化
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队通过远洋海运，运抵烟台港，再装船中转，经滨州

港卸船，运抵魏桥铝厂堆场。2018年博凯内港铝

土矿装船已突破4000万 t，烟台港铝土矿吞吐量也

突破1亿 t[10]。该模式构建了资源从生产到内河、远

洋运输再到加工工厂的“门到门”全程物流服务体

系，促进了尼日利亚资源开发，降低了物流成本。

同时，烟台港集团又大力开拓回程货源，通过烟台

港上船，运抵西非相关国家，降低了贸易成本，繁荣

了中非贸易。

4）TL公司。2013年，招商局集团通过收购达

飞集团旗下TL公司 49%的股份，实现了海外码头

网络的快速化布局。TL公司旗下码头分布在欧

洲、非洲、亚洲和美洲，其中很多码头是当地的重要

口岸和枢纽，在区域经贸发展中发挥了重要作用。

2013年，TL公司完成集装箱吞吐量 625万 TEU，

2019年增加到 1332万TEU，年均增长 13%（图 9）。

2019年，TL公司完成的集装箱吞吐量占招商局海

外码头集装箱吞吐量的 64%。2019年，招商局集

团与法国达飞集团进一步合作，通过双方投资的

TL公司新收购达飞旗下10个码头股权。此次收购

将进一步拓展招商局集团在亚洲、欧洲、中东及加

勒比等地区的投资机会，进一步完善全球港口网络

布局[11]。

3 完善中国海外港口网络的建议

合作建设若干海外港口，共同维护关键海上通

道安全，完善基础设施互联互通，助力全球物流服

务网络完善，推动世界贸易繁荣发展，是更好地实

现共商、共建、共享，深入推进“一带一路”建设和人

类命运共同体建设的客观要求。未来发展中国海

外港口网络的建议如下。

3.1 完善海外港口网络布局

完善港口网络布局，是推动基础设施互联互通

的内在要求，也是共同维护关键海上通道安全稳定、

打造面向全球物流服务体系的重要基础和前提。

建议围绕“一带一路”建设重点区域，进一步优

化海外港口网络的空间布局：（1）选择重点区域。

结合双方经贸交流、产业合作、贸易联系等，筛选

重点区域，作为选择港口合作的优先考虑区域；

（2）关注重点通道。海上关键运输大通道是保障

世界重点物资安全、畅通运输的重要前提。在完善

港口网络布局时，建议重点加强与关键通道沿线国

家的合作。合作范围不仅包括港口基础设施建设，

还应包括海事安全、信息、救捞、联合反恐等方面，

建立更紧密的双多边合作机制；（3）选择重点合作

国家。建议优先与中国签订“一带一路”协定的国

家开展合作，将与中国具有稳定外交关系的国家作

为优先合作对象；（4）高度重视交通区位因素。合

作国家最好具备以下条件：一方面，海上靠近国际

主航道，最好是两个以上的国际航道交会处；另一

方面，陆向辐射范围广，具有通江达海优势，能够与

陆上六大经济走廊实现多式联运。

综上，建议将东南亚、南亚、中东、非洲等作为

中国海外港口网络布局的重点区域，积极关注大洋

洲、南北美洲等港口合作建设机会，超前谋划北极

航道沿线港口合作。建议进一步深化与缅甸、巴基

斯坦、斯里兰卡、吉布提、希腊等国家合作力度，加

大与东西非、中东、东南亚等地区中国传统经贸对

象国家的合作力度。以典型港口为基础，拓展航

运、物流、产业、旅游、文化、教育等相关领域合作。

3.2 加快推动港产城协同发展

如果企业仅将港口合作停留在建设、运营管理

方面，通过加快提升港口设施能力，增加港口吞吐

量，提升港口盈利能力和水平，那么企业合作建设港

口的效益将主要体现在港口行业等直接效益上，间

接经济社会效益不大。企业应通过港口合作，带动

后方产业园区建设，进而带动城市发展和周边环境

图9 2013—2019年TL公司集装箱吞吐量变化

94



科技导报2020，38（9） www.kjdb.org

改善，将双方利益更加紧密地联系在一起。

建议围绕合作建设的港口，加大港口相关服务

业发展，在拖轮、引航等基础配套业务，港口物流、

信息、咨询、金融、法律、教育等相关业务，在口岸、

营商环境等支撑型功能服务方面，深化合作力度。

依托港口运输优势，大力发展临港加工制造企业，

打造改革开放高地，促进当地工业化水平。将中国

部分加工制造业的消费端前移，企业产品直接供应

当地和周边国际市场。结合当地条件，依托港口、

产业发展基础，谋划开发建设临港新城，发展特色

海港城市，在港航高端服务业、文化产业、旅游产

业、教育培训、商务休闲等方面加大合作，共建区域

国际航运中心。

3.3 打造产运销全程物流体系

依托港口节点，延伸上下游业务链。业务链一

方面向所在国家的陆向腹地延伸，延伸到重点资源

区、消费区等；另一方面完善港口节点到中国沿海港

口的航线航班布置，加大与中国沿海港口的紧密衔

接，通过港口向中国陆向腹地重点企业、重点消费地

的延伸，进而实现门到门的全球物流服务体系构建

（图10）。上述物流体系，一是有利于促进所在国家

资源出口水平和外贸水平，完善中国重点能源资源

的稳定供应；二是有利于加大中国部分产品出口，更

好地满足所在国家市场需要，平衡双边贸易。

建议在选择此类合作港点时，充分关注所在国

家的资源优势和市场潜能。此类国家，一方面，最

好拥有丰富的原油、矿石、煤炭、天然气等能源资源

储量和开发需求；另一方面，中国部分工业产品在

此类国家中具有较大的消费潜力和市场空间。建

议此类港口选择合作区域时，重点关注西非、东非、

北非、中东、拉丁美洲等。开展港口合作时，要充分

考虑该港点与后方腹地的铁路、公路等集疏运通道

衔接。建议主动参与港口、相关集疏运通道设施的

运营管理；注重港口与航运等其他方式的协同，加

大与航运公司、陆向物流企业、资源企业、生产加工

企业等供应链上下游企业合作，成立专业化全程物

流运营实体。建议港口、航运、矿产资源、加工制

造、物流、金融等企业形成相互参股的利益共同体，

并积极吸引所在国家相关供应链条上的企业参与

经营。

3.4 推动构建海陆联运闭环网络

以合作建设的港口为重要节点，海向完善航线

布局和航运网络体系，陆向加大铁路等集疏运大通

道和重要物流节点建设，完善陆向物流体系，实现

海上航运物流网络与陆上物流网络的对接，打通海

陆物流循环，构建国际物流服务体系闭环网络（图

10）。这是支撑中国国际产业化布局、完善中国全

球物流服务体系、打造中国多元化贸易通道体系的

迫切需要。

建议围绕陆向6大经济走廊，发挥港口支点作

用，打通海陆物流圈大循环。建议进一步深化与皎

漂港、瓜达尔港、比雷埃夫斯港、鹿特丹港、泽布吕

赫港等港口的合作，研究与东南亚、北欧、俄罗斯等

地区和国家合作建设港口的可能。在不断完善港

口基础设施、加快临港产业发展的同时，加大陆向

铁路、公路等大通道建设，做好与六大经济走廊的

对接，实现海上丝绸之路与陆上丝绸经济带的闭环

衔接，推动基础设施先行互联互通，以全球物流服

务体系闭环带动经济、贸易、金融、文化等全面合

作。近期建议积极推进中缅经济走廊、中巴经济走

廊交通骨干网络建设，尽快发挥瓜达尔港、皎漂港

港口优势，发挥北部湾港节点优势，完善中国国际

贸易通道多元化体系，保障中国贸易安全。

4 结论

1）中国海外港口网络布局不断完善，基本实

图10 面向全球的海陆联运闭环网络示意
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现了全球化布局，有效构筑了基础设施互联互通的

基础。

2）海外合作港口在推动当地经济发展、改善

当地民生，促进双多边基础设施互通和经贸发展中

发挥了重要作用。

3）海外合作港口以基础设施互联互通起步，

进而带动贸易、金融、文化的交流，成为“一带一路”

建设的先行者、人类命运共同体建设的践行者。

4）建议进一步深化海外港口合作，不断完善

全球港航物流服务体系，助力构建海陆联运闭环网

络，推动全球贸易繁荣。

5）建议在后续合作中，要高度关注地缘政治、

军事、法律、社会、国际舆论等风险。
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Improving the overseas port network and promoting the
construction of the Belt and Road

AbstractAbstract Focusing on one belt one road construction and aiming at the problem of overseas port network construction, the
paper systematically studies the progress and achievements of China's overseas port network construction in terms of current
situation, classification of cooperation modes, and analysis of economic contribution mechanism. It also puts forward the following
suggestions: improving the layout of overseas ports, promoting the coordinated development of port and city, building the whole
logistics system for production, transportation and marketing, and promoting the construction of sea- land combined logistics
network. These proposals will be useful for Chinese enterprises to further improve the layout of overseas ports, and promote the
infrastructure interconnection and high- quality construction of one belt, one road.
KeywordsKeywords overseas ports; service network; cooperation construction; the Belt and Road ●
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