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政府扩大高等学校的研发经费占比
势在必行

周程1,2

摘要 一个国家即使发表了很多科学论文，申请了很多发明专利，也未必能有效地促进本国

的创新发展和经济增长。关键在于不仅要通过研究开发生产出一批高质量的科技成果，而

且还要通过研究开发培养出一批高素质的科技人才。虽然高校在开展科学研究方面具有更

高的科技成果和科技人才产出效益，但是政府投给高校的研发经费占比却严重偏低，以致在

校学生很少有机会接受严格的科学研究训练。在美国已开始严控中国理工科学生和学者赴

美交流，中美技术战将陷入长期化的情况下，政府有必要进一步加大高校的研发经费投入，

尽可能地将政府投给高校的研发经费占比提高到30%以上，以接近发达国家的水准，从而为

高校提升科技人才培养质量提供强有力的支撑。
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《国家中长期科学和技术发展规划纲要

（2006—2020年）》提出，到 2020年，中国发明专利

年度授权量和国际科学论文被引用数均进入世界

前 5位。实际上，中国早已实现这一目标。2018
年，中国发明专利的申请量已攀升至154.2万件，连

续 8年居世界首位；发明专利的授权量达 43.2万

件，同样位居世界第 1[1]。2018年，中国被《科学引

文索引（SCI）》收录的论文达 41.8万篇，连续 10年

位居世界第 2；根据基本科学指标数据库（ESI）揭

示的论文被引用情况，2018年中国国际科学论文

被引用数已超过德国、英国，位居世界第2[2]。

与中国的科学论文发表量和发明专利申请量

已位居世界前列形成鲜明对照的是，中国的创新能

力仍未跃居世界前列。康奈尔大学、欧洲工商管理

学院和世界知识产权组织联合发布的全球创新指

数显示，中国 2019年的排名虽然比 2018年前进了

3位，但只位居第14位[3]。2018年，中国知识产权国

际贸易逆差进一步增加至1987.2亿元，已突破300
亿美元大关[4]。很明显，尽管中国的科学论文发表

量和发明专利申请量在不断增长，但这些科技成果

并未能迅速推动中国创新绩效的提升。

其中原因可能有：（1）中国科学论文和发明专
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利整体质量不高，难以对创新形成强有力的支撑；

（2）科学论文和发明专利推动创新需要一个过程，

不可能立竿见影；（3）促进科研成果转移转化的制

度还不够完善，尚未对科研人员形成应有的激励。

其实，除上述原因外，还有一个很容易被忽略

的原因，就是科技管理部门在配置科研资源、尤其

是研发经费时非常看重科学论文和发明专利的产

出数量，对科技人才的产出效益重视不够，以致虽

然投放了很多研发经费、收获了很多科学论文和发

明专利，但却未在此过程中培养出很多高素质的科

技人才。

1 高等学校开展科学研究具有更高
的成果和人才产出效益

极而言之，创新的主体是人，写进科学论文和

专利文本的知识只有被人掌握并利用之后才有可

能转化为现实生产力。因此，一个国家即使发表了

很多科学论文、申请了很多发明专利，如果这些科

技成果未被及时加以利用，未必能够有效促进本国

的创新发展和经济增长。关键在于不仅要通过科

学研究与技术开发生产出一批高质量的科技成果，

而且还要通过科学研究与技术开发培养出一批高

素质的科技人才。换言之，评价科学研究与技术开

发绩效时，不能仅考虑论文、专利等知识形态成果，

还应将科技人才、研发平台、原理性样机等实体形

态成果纳入考量[5]。

研究表明，高等学校与政府属研究机构相比在

开展科学研究方面具有更高的科技成果产出效

益。以 2017 年为例，高等学校的研发经费为

1266.0亿元，占全社会研发经费的比重仅为 7.2%；

政府属研究机构的研发经费为2435.7亿元，占全社

会研发经费的比重为 13.8%，几近高等学校的 2
倍[6]。在研发人员投入方面，2017年高等院校的研

发人员全时当量为 38.2万人·年，占全国研发人员

总量的9.5%[7]；政府属研究机构的研发人员全时当

量为 40.6万人·年，比高等院校多 2.4万人·年 [8]。

2017年，高等学校的 SCI论文发表量为 27.3万篇，

占全国 SCI论文发表量的比重为 84.4%。而且自

2006年以来，这一数值从未低于80%。2017年，高

等学校的发明专利申请量为18.0万件，占全国发明

专利申请量的比重为 14.4%；发明专利授权量为

7.6 万件，占全国发明专利授权量的比重为

23.1%[7]。但是，2017年，政府属研究机构在国外期

刊发表的论文量仅为 5.5万篇，发明专利的申请量

仅为4.3万件，发明专利的授权量仅为2.4万件[8]。

实际上，在科技人才产出效益方面，高等学校

也具有更大的竞争优势。开展科学研究所获得的

知识只有很少一部分以论文、专利、报告等形式转

化成了已编码的知识，很多无法编码的知识（意会

知识）和可以编码但尚未编码的知识则体化在人的

身上，存储在人的脑海里[9]。因此，科研之道，重在

得人；科研评价，不能只看论文产出和专利产出，不

看人才产出。而且知识是无磨损产品，流通得越

快、使用的频率越高，产生的价值越大。正因为如

此，美国才不愿设立像苏联科学院那样的独立研究

机构，而将开展基础研究的使命主要交给人才产出

规模更大、流动性更强的高等学校，尤其是研究型

大学[10]。其实，日本也将开展基础研究的使命交给

了研究型大学，国立研究机构则主要从事关键共性

技术的开发。

由此看来，在面向 2035年制定下一个中长期

科学技术发展规划时，政府有必要适时调整研发经

费的投入结构，重点资助高等学校开展科学研究，

尤其是基础研究，以提升高等学校的科技人才培养

质量和在国家创新体系中的地位。

2 政府近年投给高等学校的研发经
费占比明显偏低

2018 年，中国研发经费投入强度已攀升至

2.18%，研发经费投入规模已达 19657亿元 [11]。但

是，中国高等学校研发经费占全社会研发经费之比

近年来一直在7%上下徘徊，而英国、法国的这一比

例超过了 20%，德国、美国和日本也都超过了 12%
（图1）[12]（注：图1~图5据日本《科学技术指标2019》
翻译整理而成）。

中国高等学校研发经费占全社会研发经费的
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比重明显偏低，与政府投给高等学校的研发经费占

比过低有着很大的关联。2017年，中国政府投给

高校的研发经费只占其研发经费投入总量的

23.1%，低于美国的 32.2%和日本的 41.7%，不到英

国、法国和德国的一半。与之对应的是，中国政府

研发经费投入总量中的 63.5%流向了政府属研究

机构，而美国和日本这一比例只有 4成多一点，德

国、法国和英国则更少（图 2）[12]。中国将 6成以上

的政府研发经费投给了政府属研究机构，只将2成
的政府研发经费投给了高等学校，这在世界主要国

家中称得上是一个特例。

问题是，中国政府的研发经费占全社会研发经

费的比重原本就不高。例如 2017年，中国的这一

数值仅为19.8%，不仅低于美国的22.8%，而且远低

于英国、德国和法国（图3）[12]。

各国高等学校的研发经费皆主要来源于政府

的研发经费投入。以 2017年为例，中国政府投给

高校的研发经费占高校实施的研发经费的比重为

63.6%，美国的这一数值为56.2%，日本为52.1%，德

国和法国均高于80%（图4）[12]。

由于中国政府的研发经费投入占全社会研发

经费的比重偏低，以及政府投给高等学校的研发经

费占其研发经费投入的比重又明显偏低，加上中国

高等学校不能像美国和日本那样收取高额学费以

弥补研发经费的不足，以致中国高等学校的研发经

费出现了严重短缺。

图1 主要国家高校研发经费占全社会研发经费的

比重变动情况

图2 美、中、日2017年研发经费流向

图3 主要国家政府研发经费占全社会研发经费的

比重变动情况
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图 5是日本文部科学省科学技术与学术政策

研究所研究团队根据经济合作与发展组织

（OECD）购买力平价法（PPP）对主要国家的高等学

校研发经费进行换算后制成的 [12]。从图 5可以看

出，2010年以前，中国高等学校实施的研发经费一

直低于日本，近年虽然有所增加，但截至2016年仍

只比日本高出 1/3。而且，中国高等院校实施的研

发经费至今仍未达到美国的一半。

若按汇率对中美两国前 100所高校 2016年的

研发经费进行折算处理后不难发现：中美两国前

10、50、100所高校研发经费占本国全体高校研发

经费的比重差异并不明显，只是中国前 10所高校

的研发经费集中度稍高一些，美国前100所高校的

研发经费集中度相对高一些。但是，中、美两国前

10、50、100所高校研发经费平均值的差距非常大，

其中前 10所高校研发经费平均值的差距为 9.4亿

美元，前50所、前100所的差距分别为6.3亿美元和

4.5亿美元[13]。很明显，中国越是顶尖的大学，其研

发经费与美国同等大学的差距越大（表1）。

在研发经费捉襟见肘的情况下，中国高校的很

多教师不得不减少或放弃前沿探索和“无人区”尝

试，甚至连开展一般跟踪研究都非常困难。结果，

在校学生很少有机会接受严格的科学研究训练，至

于使用先进仪器设备深度参与尖端科学研究更成

了一种奢望。

3 改善政府研发经费投入结构，提升
高校科技人才培养质量

对于高等学校，尤其是研究型大学来讲，人才

培养与科学研究犹如车之两轮、鸟之两翼，不可分

离。不能创造必要的条件让学生尽可能多经受一

些科学研究实践的锻炼，是不可能培养出深受社会

尤其是企业欢迎的高质量科技人才的。因此，能不

能给高等学校提供充裕的研发经费支持，不仅关系

到高等学校科学研究功能的发挥，而且还直接关系

到高等学校人才培养质量的提升。中国高等学校

很少能培养出杰出的科学大师，与高等学校教师受

经费限制，无法让学生接受足够的科研训练不无关

联[14]。

当下的中美贸易摩擦也许在不久后就会停止，

但中美技术战不会轻易落幕。美国打技术战的策

略是，通过精准打击，牢牢把控产业技术制高点。

因此，美国进一步加大对高新技术的输出管理，控

制中国理工科学生和学者赴美交流将会成为长期

国策。如果我们不及时地采取因应措施，加大高等

图4 高校中政府投入的研发经费占比变动情况

图5 主要国家的高等学校研发经费变动情况

表1 2016年中、美前100所高校研发经费及其占本国高校

研发经费的比重

高校分类

前10所

前50所

前100所

中国

平均研发经

费/亿美元

3.8

1.9

1.2

占比/%

23.6

59.1

74.8

美国

平均研发经

费/亿美元

13.2

8.2

5.7

占比/%

18.4

57.4

79.1

注：根据肖广岭《从研发经费及其制度看世界一流大学建设》表3
整理。
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学校的研发经费投入，提升高等学校的科技人才培

养质量，中国的企业在缺乏高质量科技人才和科技

成果支撑的情况下将很难维持并扩大现有的技术

优势。

要而言之，在制定 2021—2035年科学技术发

展规划时，政府有必要进一步加大给高等学校的研

发经费投入，力争在 2035年之前将政府投给高等

学校的研发经费占政府研发经费投入总额的比重

提高到30%以上，并籍此将高等学校的研发经费占

全社会研究经费之比提高到10%以上，以接近发达

国家的水准，从而为高等学校提升科技人才培养质

量提供强有力的支撑。

当然，高等院校也有必要进一步加强研发经费

的使用管理，不断完善科研评价机制，以切实提高

研发经费的利用效率。否则，在政府的高度重视

下，中国高等院校实施的研发经费即便得到了一定

程度的提升，也未必能取得像发达国家研究型大学

那样的科技成果和科技人才产出效益。
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Universities should receive a higher proportion in governmental R&D
funding

AbstractAbstract The rapid increase ofthe nation'sscientific journal papers and technological patents may not make its due contribution
to innovation and economical development. To fully realize its potential, scientific research must play a dual role of not only
developing high-quality scientific and technological products but also cultivating well-trained talents. In this regard, universities
are obviously advantageous because of their research- orientednature. However, the proportion allocated to universities by the
overall governmental R&D funding is seriously imbalanced with their importance, which results in a huge shortage of rigid
scientific training for university students. With the increaseofobstacles in scientific communications as well as long- term
technological competition between China and the US, Chinese government must increase its R&D funding for universities, ideally
to a proportion of 30%, close to that in thedeveloped country, so as to provide rigorous support to universities in cultivating high-
level researchers.
KeywordsKeywords universities; talent cultivation; R&D funding; evaluation of scientific research ●
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