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摘要 通过分析中国科普人才建设现状发现，中国科普人才队伍的总量与结构仍不能满足

现实需求，科普人才管理的体制机制已不能适应形势需要。面对建设创新型国家的现实需

求，必须正确认识科普人才建设存在的问题，从组织建设基础着手，加快发展科普人才教育，

抢占世界高端科普发展制高点，创新区域人才发展体制机制建设，构筑协同创新人才共同体

建设，提升全民科学文化素质。
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《全民科学素质建设纲要》（2006—2020）发布

以来，中国公民科学素质建设工作成效显著。中国

科协发布的第10次中国公民科学素质抽样调查结

果显示，具备科学素质的公民比例从 2010 年的

3.27%提升到 2018年的 8.47%，中国公民科学素质

水平已经进入快速增长阶段，逐步缩小了与发达国

家的差距[1]。习近平总书记强调，科技创新、科学普

及是实现创新发展的两翼，要把科学普及放在与科

技创新同等重要的位置。没有全民科学素质的普

遍提高，就难以建立起宏大的高素质创新大军 [2]。

《中国科协科普人才发展规划纲要（2010—2020）》
的颁布，对科普人才的培养和使用作出宏观安排和

部署[3]。加快科普人才的培养，促进科普能力建设

成为亟需解决的问题。

1 人才建设现状

1.1 科普人才队伍发展缓慢，专职科普人员成稀

缺资源

《中国科协科普人才发展规划纲要（2010—
2020年）》提出了科普人才建设的目标要求，即到

2020年，科普人才总数达到 400万人，其中专职科

普人才数量达到50万人。2008—2018年全国科普

人才数量统计结果（包括科普专职人才、科普兼职

人才和科普人才总数）（表 1）表明，中国科普人才

队伍正在稳步发展。中国科普统计结果显示，

2018年科普专职人员 22.40万人，比 2017年减少

0.31万人，降幅为1.34%；科普兼职人员数量156.09
万人，比 2017年减少 0.65万人，降幅为 0.42%。相
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对于中国人力资源总量和科技人才数量以及经济

社会快速发展的态势，科普专职人才缺口较大。

1.2 科普人才素质水平不断提高

反映科普人才素质高低的一般指标是其学历

水平。2006—2017年全国科普专兼职人才的学历

结构调查结果（表2）表明，全国中级职称以上或大

学本科以上学历的科普人员数量逐年上涨。根据

中级以上职称及本科以上学历的科普人才数量变

化可以看出，科普人才的素质有了明显的提高。

表1 2006—2018年科普人才数量统计（单位：万人）

人才类型/年份

科普人才

科普专职人才

科普兼职人才

2006

162.35

19.99

142.36

2008

176.10

22.97

153.14

2009

180.84

23.42

157.42

2010

175.14

22.34

152.80

2011

194.28

22.42

171.87

2012

195.78

23.11

172.67

2013

197.82

24.23

173.59

2014

201.23

23.50

177.73

2015

205.38

22.15

183.23

2016

185.23

22.35

162.88

2017

179.45

22.71

156.74

2018

178.49

22.40

156.09

数据来源：《中国科普统计（2006—2018年）》。

表2 2006—2017年中级职称以上或大学本科以上学历的科普人员变化（单位：万人）

人才类型/年份

专职人员中级职称以上或大学本科

以上学历的科普人员

兼职人员中级职称以上或大学本科

以上学历的科普人员

全国中级职称以上或大学本科以上

学历的科普人员

2006

9.07

57.77

66.84

2008

11.21

63.15

74.36

2009

12.26

68.56

80.84

2010

12.29

71.74

82.32

2011

12.72

81.47

84.03

2012

13.34

85.14

98.36

2013

13.94

84.41

98.48

2014

13.72

88.61

102.33

2015

13.09

88.48

101.57

2016

13.70

87.02

99.96

2017

13.95

85.73

99.68

截至2016年，中国科普专职人才除西藏外，中

级职称或大学本科以上学历科普专职人员比例均

超过 50%，北京、天津、吉林、上海、浙江、青海中级

职称或大学本科以上学历科普专职人员比例均超

过70%。截至2016年，中国科普兼职人才中北京、

黑龙江、上海、江苏、浙江、青海、宁夏中级职称或大

学本科以上学历科普专职人员比例均超过60%（表

3）。进入中国全面建成小康社会的决胜阶段和创

新型国家行列的冲刺阶段，国家重大战略和经济社

会发展对科技创新会提出更加迫切的需求，中国科

普人才工作将进一步深入，科普人才的供给水平得

到整体提升。

表3 2016年全国31个省份科普专、兼职人才学历结构（未包括香港、澳门、台湾地区）（单位：%）

人才类型/省市

专职

兼职

省份

专职

兼职

省份

专职

兼职

省份

专职

兼职

北京

0.71

0.66

浙江

0.74

0.61

海南

0.53

0.31

新疆

0.56

0.49

天津

0.75

0.52

安徽

0.57

0.53

重庆

0.61

0.51

河北

0.55

0.47

福建

0.55

0.59

四川

0.52

0.47

山西

0.54

0.4

江西

0.59

0.46

贵州

0.58

0.55

内蒙古

0.6

0.53

山东

0.6

0.44

云南

0.58

0.52

辽宁

0.67

0.54

河南

0.55

0.51

西藏

0.44

0.35

吉林

0.7

0.47

湖北

0.64

0.54

陕西

0.51

0.47

黑龙江

0.69

0.66

湖南

0.59

0.49

甘肃

0.54

0.47

上海

0.72

0.63

广东

0.56

0.57

青海

0.71

0.63

江苏

0.61

0.62

广西

0.54

0.49

宁夏

0.55

0.63
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1.3 推进了科普新力量的培育

2010年，《中国科协科普人才发展规划纲要

（2010—2020）》提出“到 2020年，培养和造就一支

规模适度、结构优化、素质优良的科普人才队伍”，

并“重点培育一批高水平的科普场馆专门人才和

……高端科普人才”。2012年，教育部与中国科协

联合启动培养高层次科普专门人才试点工作，2013
年开展首批在清华大学、北京航空航天大学、北京

师范大学、华东师范大学、浙江大学、华中科技大学

等 6所高校和中国科技馆、上海科技馆、山东省科

技馆、浙江省科技馆、湖北省科技馆、武汉科技馆和

广东科学中心等 7家科技场馆硕士研究生培养工

作，共招录150名学生，学制2年，定位为“高端、专

门”“高层次”科普人才，先期重点培养“科普教育、

科普产品创意与设计、科普传媒”3个方向的人

才[4]。各试点高校均加大就业指导工作，2015年和

2016年共为社会输送毕业生306人，就业率94.38%
（清华大学除外），去向主要为供职企业、科技场馆、

中小学教育机构、公务员、高校或读博深造等。通

过政、产、学、研、金、介、贸、媒等各方面的要素整合，

为学生创新创业营造了良好环境，有力推动了科技

成果转化、创业企业发展和创新人才成长[5]。

1.4 科学传播专家团队建设初见成效

2013年8月以来，中国科协共开展5批次首席

科学传播专家聘任工作。截至 2019年 1月，共有

98个学会组建科学传播专家团队433个，聘任推荐

首席科学传播专家人数超过 600人（其中院士 41
人），在库科学传播专家总人数超过5000人。科学

传播专家团队在微博、微信平台的科普创作以及

积极参与中国科协重点活动等方面均取得一定的

成效[6]。

2 主要问题

2.1 科普人才总量不足

1）科普人才队伍结构不合理。科普人才队伍

结构失衡，指的是不同类型科普人才、不同层次的

科普人才，以及不同地区的科普人才，在比例和结

构上都不平衡。这一方面是因为长期的计划经济

形成的体制，导致各行业各部门的人员都按照计划

进行配置，而且都属于体制内人员，受到编制的限

制，不能依据市场需求进行人员的流动和配置。另

一方面，从企事业单位改革的现状来看，科普属于

非主流，很难被摆到政府的主要日程上加以考虑，

基层负责科普的人员大多是兼职，往往教科文卫、

计生、体育集于 1人，很难满足工作需要，越到基

层，科普越是一个名词，没有被真正当做工作来对

待。这样，也就不可能在人才的配备、培育和培训

上予以系统考虑。

2）专职人才数量较为不足。统计数据显示，

2017年全国科普专职人员22.70万人，比2016年增

加0.35万人。全国科普兼职人员数量156.75万人，

比 2016年减少 6.14万人，但实际投入工作量达到

189.78万人/月，比 2016年增加 2.33%。同时，科普

专职人才的综合能力未达到当代科普工作的要

求，主要表现在科普人才学科单一，无法适合当前

跨界融合的形势。从事科普创作的人员，要考虑如

何利用新媒体技术对科学的内容与原理进行诠释

与表达。这既需要专业的知识，也需要对新媒体技

术有一定的了解。

3）科普兼职人员队伍建设还需加强[7]。从实

际情况看，目前的科普兼职人员队伍基本上是“临

时抱佛脚”式的被动参与型。他们大多是在科普过

程中被邀请加入的，主要是配合一些大型的科普活

动开展工作；而科普组织者也一般都是在开始科普

活动、讲座时，才决定应该聘用什么专业、什么课程

的人才以及聘请多少兼职人员等，造成科普兼职人

员队伍具有不稳定性。科普兼职人员很少接受正

规的“科学传播技能培训”，以致于使他们在科普能

力和技巧方面不能得到提升，在实际科普过程中，

也难以发挥主要作用，大多只能作为配角。另外，

科普兼职人员队伍也没有明确的职责，科普活动组

织者基本上是对其进行粗线条的管理，双方都缺乏

应有的约束。此外，在全国范围内，不同区域内科

普兼职人员队伍结构不均衡。省会、大城市或中心

城市相对而言，容易聘请到科研单位或高等院校高

学历高职称的科普兼职人才，而中小城市就比较困

难；东部地区科研、教学单位比较多而集中，科普兼
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职人员队伍发展比较快，而中西部地区的科普兼职

人员就相对比较少。

4）面向基层的科普人才较为短缺。在目前全

国科普人才总数中，基层科普人才所占比例少，但

是基层科普工作量非常大，基层科普人才的数量不

能满足基层工作需要。基层科普单位属事业单位，

领导多是上级单位派遣，在组织模式与管理方式上

通常沿袭一般事业单位的规章与管理办法，有一定

的局限性。基层科协的领导在人、才、物上自主权

不大，难以有效调动工作人员的积极性。此外，由

于科技的飞速发展，使科学传播的内容与科学传播

的手段日新月异，基层科普人员的工作需要不断地

学习才能把握时代的脉搏，但经常出现即使有些内

容想学，由于没有相应的系统培训，并非基层科普

工作人员能力所及。与此同时，即使按照创新的模

式展开工作，其工作在报酬上或奖励上也没有任何

回报。

5）科普创作人才缺乏。科普作品是科学传播

的重要表达形式之一。在科学传播过程中，有较强

冲击力的作品才能更吸引公众的目光。所以当下，

无论是传统科学传播还是以“互联网+”的思路开

展相关科普工作，其核心在于大量的科普资源的创

作与开发，探索将科学与艺术有机结合是科普资源

创作的关键点。但是，目前科学素养与创作能力兼

备的科普创作人才奇缺。

2.2 科普人才培养体系待完善

1）科普人员培训制度化尚未形成。科普人员

培训机会较少，与其他领域从业人员继续教育相

比，科普人员培训尚处于起步探索阶段，培训制度、

教学大纲、课程体系，亟需常态化、制度化。

2）科普人才继续教育的能力亟待提升。中国

科协能为科普人员继续教育提供的公共服务还需

进一步加强。如课程资源还不丰富、教材建设刚刚

起步、师资规模和能力还不足以支撑今后更大规模

培训、培训基地建设机制不完善等。

3）对青少年科技辅导员的培训不足。青少年

科技辅导员除能够参加青少年活动中心举办的与

科技竞赛相关的科技类进修和培训外，其他的培训

相对较少。处于农村和城乡结合部的青少年科技

辅导员参加培训的机会更少。

4）对科学传播专家团队的指导、培训不足。

科学家在有效开展科普创作及科学传播、适应新形

势开展科普工作等方面，都存在很大的培训与交流

需求，但这些需求未能得到很好的满足[6]。

2.3 科普人才在培养、使用与评价方面还没有机

整合

与科普人才管理体制相配套的改革还不到位，

仍然带有明显的过渡性和摸索性。计划经济体制

下形成的一些弊端还没有彻底清除，人才市场调节

机制还不够完善，在观念、体制、机制和政策等方面

还存在诸多障碍，与市场经济体制相配套的人才工

作机制尤其是科普人才工作机制还不够健全、运行

不够灵活。在人才的培育与吸引方面，还有许多不

尽如人意的地方[8]。

3 建议

3.1 以组织建设为基础，推进科普人才队伍建设

1）加强科协组织建设。以为科技工作者服

务、为创新驱动发展服务、为提高全民科学素质服

务、为党和政府科学决策服务为宗旨，不断健全、完

善基层组织，加强基础建设。基层单位规模小的可

以进行组织合并，成立联合科协。要以实施科普益

民、科普惠农项目为重要抓手，开展常态化基层科

普服务活动。

2）统筹推进 5支科普人才队伍建设 [8]。建设

一支理念先进、勇于创新、求真务实、奋发有为的高

素质科普行政管理人才队伍；培育一支职业化、市

场化、国际化的科普企业经营管理人才队伍；打造

一支具有较强专业技术水平和研发创新能力的高

层次科普专业技术人才队伍；建立一支适应科普服

务大众化、需求品质化、个性化科普技能人才、特别

是高技能人才队伍建设；推进一支农村科普实用人

才队伍建设。

3）专职科普人才职业化。建立健全专职科普

人才职业资格认证体系，推进专职科普人才持证上

岗制度建设和职称评定工作。在《职业分类大典》

进一步补充和完善科普方面的职业资格认证体
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系。协调相关部门，推动科普人才职称评定工作，

增强科普人才对职业的认同感与归属感。

4）兼职科普人才规范化。将兼职科普人才与

科普志愿者队伍整合，引导其进行注册。以各级科

协组织为依托，对兼职科普人才进行管理。从招

募、培训以及激励措施着手，形成严格的兼职科普

人才管理机制，不断完善科普服务流程。

3.2 加快发展科普人才教育

1）构建合理的教育体系。加强对科普人才培

养发展的统筹指导和综合保障，加快建立适应科普

发展需求、产教深度融合、人才有机衔接、布局结构

更加合理的现代科普人才教育体系。采取联合协

作、多方投入、共建共享的方式，建立完善科普人才

培养培训体系。推进一批国际水平的一流学科和

院校建设。依托国家重点人才工程、重点学科、专

业、实验室、重大科普项目等，构建科普人才开发新

平台、新载体。支持应用型本科院校和专业的发

展。开展科普技能型人才试点，形成良好的遴选和

建设一批科普类专业示范点。

2）构建合理的教育模式。以高端科普人才培

养为主线，引导本科院校适应“互联网+”和“科

普+”，优化专业结构、完善课程体系，可以提拔建

立教学标准、创新实习实训模式。强化科普企业主

体地位，健全企业职工在职培训制度，制定岗位标

准，建立基于岗位分级分类的职业发展通道。鼓励

行业组织制定推广人才培养标准和科普职业标准，

搭建校企人才开发协作平台和人才供需信息桥

梁。同时鼓励科普企业、科普场馆、科普理论研究

人员到高校作为兼职教师，提高学生们的实践能

力。完善全国专职科普人才资格考试和等级考试，

加强考试题库建设，不断提升考试规范化、标准化、

信息化水平。

3）构建合理的培训基地和实践基地。确定科

普人才类别，按照地域，培养各类科普人才。依托

高校、研发机构、大型科普场馆等建设一批科普人

才培养基地。培养高层次人才为主，加大最新理论

与前沿的探索，注重知识的系统化与专业化。打造

一批国家级培训基地；深化校企合作，依托科普场

馆、龙头科普企业、科普社会机构建设一批示范性

科普人才实习实践基地。培育一批示范性校企合

作项目，支持开展校企联合招生、联合培养、一体化

育人。

3.3 抢占世界高端科普人才发展制高点

打造一支具有前瞻性和国际眼光的战略科学

家队伍。加快推进科学家工作室建设，采取自组团

队、自主管理、自由探索、自我约束的管理制度，使

科学家及其团队能够潜心从事科学研究，提升中国

科学家在国际上的影响力。培养一批符合国际视

野与水准的科普专门人才，创造条件输送到国外的

科学共同体、科普机构，扩大中国在国际行业中的

影响力。支持开展与“一带一路”沿线国家、传统友

好国家、中东欧国家、周边国家和发展中国家间的

双边、多边国际科普人才开发合作。支持院校、行

业组织等举办科普人才开发国际论坛、研讨会。鼓

励院校开展科普人才国际交流，引进海外优质科学

资源，支持有条件的院校开展海外办学和国际合作

人才培养项目。

3.4 创新区域人才发展体制机制

1）完善科普人才培养开发机制。鼓励各地

方、各单位在科普人才队伍建设方面开展差别化探

索，形成可复制、可推广的经验。引导企业、院校、

行业组织和社会机构广泛参与科普人才的在职培

训，构建专业化、社会化、多元化的科普人才在职培

训体系。一是设立高级研修项目。按照高水平、小

规模、重特色的要求，为高层次科普人才创造一流

的进修和交流环境。二是设立急需紧缺人才培养

培训项目。确定科普人才发展的重点领域，以更新

知识、掌握先进技术、提升专业技术水平为主要内

容，实施短期培训项目，培养急需紧缺人才。三是

设立岗位培训项目。以专项培训、综合培训、集中

授课、在线学习、专题研修等多种方式，分类组织开

展人才理念更新、知识更新拓展、科学精神和职业

道德养成、实践能力提升、团队合作、技术适应、创

新创业等能力提升训练，完善知识结构，增强综合

素质。

2）创新科普人才引进使用机制。研究兼职科

普人才的引导政策，支持相关领域高素质人才兼职

从事科普工作。完善科普志愿者制度，拓展志愿者
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发挥作用的领域和空间。支持院校、科研机构设立

流动岗位，吸收科普领域企业家和行业高级技能人

才兼职。依托文化、教育、科技的驻外机构拓展海

外引才通道，支持院校、科研机构引进海外高端人

才，鼓励建立海外科普人才基地，就地使用高层次

人才。支持有条件的区域建立科普人才改革试验

区和特色人才集聚区。探索建立科普领域首席专

家、学科或专业带头人制度。组建一批由一流专家

领衔的科普工作室。

3）健全科普人才流动配置机制。支持开辟区

域科普人才市场，推动网络化发展。健全科普人才

资源调查统计制度，完善科普人才统计指标体系。

通过政府部门、科技场馆、科普企业、科学教育机

构、大型门户网站、人力资源服务企业等多种渠道

收集行业人才信息，开展科普人才需求预测、信息

监测、发布等工作，建立分级、分类科普人才数据

库。推动完善科普人才到边远贫困地区、边疆少数

民族地区和革命老区就业创业的支持政策，鼓励科

普硕士到上述地区就业创业。

4）强化科普人才激励保障机制。大力开展各

级各类科普人才技能竞赛活动。完善人才荣誉奖

励与人才评价、使用、薪酬待遇相结合的制度。建

立科普人才品牌制度，设立科普人才品牌工作室，

改革科普兼职人才的注册制度和培训方式。推动

地方对科普创新创业项目给予扶持奖励。

3.5 构筑协同创新人才共同体

“三科”联动机制。以社区、农村、中小学及其

他科普人群为平台、以公益性科普事业和盈利性产

业为渠道，以实现科普服务的提升为根本。实现科

普人群、科普组织、科普人才的有效联动，互相促

进。通过科普领域产学研深度融合，充分调配各种

创新要素，集合众人智慧力量，减少各自在科普创

新方面的负担，利用先进科技经验，降低创新摸索

中的成本。多重“跨界”协同创新，积极推进国内外

先进企业和科研机构针对科普产业布局，加大产业

联盟建设，促进国内外合作全面发展。
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Problems and countermeasures in China's development of popular
science talents

AbstractAbstract We analyze the current situation of construction of science popularization talents in China. We point out that the total
amount and structure of science popularization talents in China still cannot meet the actual demand, and that the system and
mechanism of science popularization talents management can not meet the needs of the situation. Facing the demand of
constructing an innovative country, we must correctly understand the problem of popular science talents construction. In
particular, we should start from the basic organization construction to speed up popular science education, grab the world high-
end development science development, construct innovation system and mechanisms for regional talent development, build a
community for collaborative and innovative talents, and improve scientific and cultural qualities.
KeywordsKeywords science popularization talent; training system; Construction of science popularization talents ●
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