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2019年健康城市研究与实践热点回眸
王兰，蒋希冀

摘要 随着“健康中国”建设的持续推进，2019年健康城市受到更为广泛的关注。本文基于

2019年国内外相关学术期刊文章、重要研究报告和会议报道，将健康城市研究划分为健康城

市规划理论研究、建成环境对公共健康的影响研究、健康城市评价指标体系研究3类进行述

评，对健康城市规划实践成果进行分析，提出了未来健康城市研究与实践需紧密结合，注重

基础实证研究、实现循证实践、建立协同创新机制，推动中国健康城市的发展。
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健康城市以健康的环境、经济和社会为支撑，

保障和提升保障个体和群体健康 [1]。1984年世界

卫生组织（World Health Organization，WHO）提出

了“健康城市”的理念，在1998年编写的《健康促进

词汇表》中明确了定义：“健康城市是一个不断创造

和改善其物质建成环境与社会环境，拓展社区资

源，从而使居民能够相互支持，实现生活的多种需

求并发展达到他们最大潜能的城市”。与此同时，

WHO倡导的健康城市运动在全球范围内持续推

进。欧洲健康城市网络建设是其重要组成部分，从

1988年开始每 5年为一个阶段，目前已进入到第 7
个阶段（2019—2024年）。此外，WHO陆续发布了

相应的宣言和文件，包括：《渥太华宪章》《赫尔辛基

宣言》《雅加达宣言》和《上海宣言》，以及《健康城

市：促进城市背景下的健康》《发展一个健康城市计

划的 20个步骤》《健康城市与城市规划进程：一份

健康和城市规划之间联系的背景文件》《健康城市

规划：一个为了人们而规划的WHO指南》和《全球

健康城市：健康城市运动在 6个WHO地区》等报

告，极大促进了健康城市在全球各地的发展。中国

健康城市建设源起于 1989年的卫生城市运动，随

着2012年国家卫生和计划生育委员会发布《“健康

中国 2020”战略研究报告》，2015年十八届五中全

会将“健康中国”上升为国家战略，2016年颁布了

《健康中国2030规划纲要》，而2019年颁布了《健康

中国行动（2019—2030）》，这标志着中国健康城市

进入了全面和深化发展阶段。

2019年是全球健康城市发展的关键之年，它

既是欧洲健康城市网络建设的第 7阶段（2019—
2024年）的起步之年，也是中国全面落实“健康中

国行动”的开局之年。WHO指出，健康城市运动已

经成为城市发展变革的先锋，为创造更健康、温暖
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的城市环境以及支持人们的健康和福祉提供巨大

动力[2]。2019年国内外关于健康城市的研究、会议

与实践均在积极推进。本文将研究划分为健康城

市规划理论研究、建成环境对公共健康的影响研

究、健康城市评价指标体系研究等 3类进行述评，

同时分析了健康城市规划实践进展。

1 健康城市规划理论研究

健康城市规划理论研究成果细化了城市规划

对公共健康的影响要素和途径，注重跨学科开展城

市建成环境要素影响健康行为的研究。国内外大

量会议和论坛推动了多方参与的交流与分享。

2019年，很多专家学者从城乡规划学科视角

出发，辨析影响公共健康的关键建成环境要素及其

作用机制。在蓝皮书《中国健康城市报告（2019）》
中，王兰[3]指出，健康城市规划的核心本质是运用空

间规划的可调整要素，通过多种路径，实现提升公

共健康的目标，并总结为“四要素三路径”的理论框

架；其中，四要素包括土地使用、空间形态、道路交

通，以及绿地和开放空间，三路径包含了减少污染

源及其人体暴露风险、促进体力活动和交往、提供

可获得的健康设施。田莉等[4]指出，城乡规划对公

共健康的影响因素主要包括土地利用、道路交通和

公共设施布局，通过作用于环境质量和个体行为影

响公共健康；并在区域、城市和社区 3个空间层面

影响着居民的健康。Nieuwenhuijsen[5]构建了健康

理念融入城市和交通规划的概念框架，提出土地使

用、设施可达性、机动性、体力活动、环境暴露和社

会参与应作为重要内容，并提供了针对城市和交通

规划的健康影响评估具体案例。《健康影响评价理

论与实践研究》[6]一书强调城市规划能够影响健康

结果，是首要的预防措施，有待推广针对重大项目

和规划方案的健康影响评价。自 2000年起，欧美

国家已将健康影响评估广泛运用于城市发展中，国

内仅有少数相关实践案例，例如江西省赣州市于都

县贡江南岸景观工程建设方案的健康影响评价，王

兰等针对上海轨道交通15号线闵行区段开展的健

康影响评价。卫生与健康委员会下属中国健康教

育中心主编的《健康影响评价实施操作手册》于

2019年年底出版，标志着中国健康影响评估正式

启动。

在2019年召开的健康城市相关高峰论坛和会

议中，各方学者共同探讨健康城市及其规划的内

涵、要义以及理论与实践结合等议题（表1）。2019
年 6月国际中国规划学会和 2019年 7月欧洲规划

院校大会均单列了健康城市规划与治理分论坛。

2019年 11月初在中国厦门召开了第 16届城市健

康国际会议，主题是“为了健康和福祉的转型城

市”；健康需要成为城市交通、能源、土地使用、绿色

表1 2019年国内外召开的“健康城市”会议

会议名称/主题

第十一届健康中国论坛

健康城市2019：东亚地区的城镇化、基

础设施和日常生活

“规划实施与健康城市”：城乡规划实施

学术委员会2019年年会

博鳌亚洲论坛全球健康论坛首届大会

第十三届国际中国规划学会年会“健康

城市规划与治理”分论坛

2019城市、交通及健康研讨会

第56届 IMCL会议：“为了所有人的健

康城市”

主办方

人民网、健康时报

曼切斯特大学

中国城市规划学会主办，中国城市规划学会

城乡规划实施学术委员会、珠海市自然资源

局、珠海市规划设计研究院联合承办

博鳌亚洲论坛、山东省人民政府

国际中国规划学会（IACP）
国家自然科学基金委员会、中国香港浸会大

学，京港学术交流中心

全球促进城市宜居组织（International
Making Cities Livable, LLC）

时间

1月8日
5月1—3日

5月18—19日

6月10—12日
6月15—16日

6月17—20日

6月17—21日

地点

中国北京

英国曼切斯市

中国珠海

中国青岛

中国成都

中国香港

美国波特兰
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空间营造、市政系统建构中的重要考虑因素，并通

过多部门合作、跨学科交流、城市规划设计及其他

综合治理等多种方式和途径推进实施 [7]。“2019城

市、交通及健康研讨会”中，贺克斌、宋彦、王冬根和

王兰等在报告中都提出，建成环境与体力活动、交

通行为是健康城市建设中应该重点考虑的因素，通

过城市建成环境的调控影响居民体力活动，进而带

来公共健康效益[8]。在同济大学举办的“城市分析：

环境、健康和行为交叉界面中英研讨会”，吸引了来

自不同学科领域的专家学者参与，更多地探讨从技

术方法上如何开展健康城市相关研究，包括大数据

分析、数理建模和可视化分析等方法被分享交流[9]。

此外，国内政府部门参与组织健康城市相关会

议，促进了不同学科、群体的交流以及经验分享，例

如健康城市国际研讨会暨健康嘉定论坛、世界城市

日中国健康城市论坛和城乡规划实施学术委员会

2019年年会等。

2 建成环境对公共健康的影响研究

2019年关于建成环境对公共健康影响研究，

从发表研究成果来看，国外主要聚焦于建成环境对

体力活动、生理和心理疾病、温度和空气质量的细

化实证研究；国内研究以特定主题的综述研究或案

例引介为主，实证研究在逐渐增加。

在建成环境对体力活动影响方面，非机动车出

行一直是研究关注的重点，包括步行和骑行。研究

指出，居住地附近服务设施的便捷程度[10]、土地混

合使用[11]、路网密度与道路基础条件[12]对非机动车

出行产生明显影响。2019年有学者基于研究证据

构建了相关评价模型，例如Rebecchi等[13]通过文献

综述和详细分析，构建了评估城市宜行性（walk⁃
ability）的框架，包含宏观（密度、多样性和设计标

准）和微观（有用性、安全性、舒适性和美学标准）两

个维度的指标，并通过加权进行综合评价。

会议名称/主题

城市分析：环境、健康和行为交叉界面

中英研讨会

2019欧洲规划院校大会健康城市规

划：食品、体力活动和社会正义分论坛

建设更健康的城市：健康公平论坛

第9届国际城市健康会议：“城市健康

和伤害减少”

健康城市设计2019：设计乌托邦还是

反乌托邦？处于十字路口的人类和地

球健康

生态·智慧·健康—多维视野下的城市

与建筑国际学术会议

世界城市日中国健康城市论坛

第16届城市健康国际会议

健康城市国际研讨会暨健康嘉定论坛

中国健康城市建设高层论坛暨健康城

市蓝皮书发布会

主办方

同济大学建筑与城市规划学院

欧洲规划院校组织（AESOP）、威尼斯建筑

大学

多伦多大学

国际健康城市组织（City Health
International, CHI）

皇家医师学院

安徽建筑大学

上海市健康产业发展促进协会、中国市长协

会、世界城市日事务协调中心主办

中国科学院城市环境研究所、国际科联“城

市健康与福祉计划（Urban Health and
Wellbeing Programme, UHWB）”办公室和中

国科学院海西创新研究院共同承办

上海市健康促进中心、上海市嘉定区卫生健

康促进委员会

中国健康教育中心、人民日报《中国城市报》

社、北京市卫生健康委员会等主办

时间

7月2—4日

7月9—13日
9月1日
10月3—4日

10月14—15日

10月25—28日

10月27—28日

11月4—8日

11月20—22日

12月10日

地点

中国上海

意大利威尼斯

加拿大多伦多

澳大利亚墨尔

本

英国伦敦

中国合肥

中国上海

中国厦门

中国上海

中国北京

表1 2019年国内外召开的“健康城市”会议（续表）

166



科技导报2020，38（3） www.kjdb.org

在建成环境要素影响身心健康方面，2019年

涌现更多研究实证分析其作用。在生理健康方面，

健康体征指标和多种慢性疾病被证实与建成环境

之间存在相关性。在 2019年最新的研究中，Lin
等[14]采用 2000—2014年台湾健康检查数据库分析

了邻里绿地与血糖之间的关系，发现生活在绿地较

高的地区的参与者的空腹血糖低于生活在绿地较

少的参与者，体力活动可能导致该关联的产生。

Wang等[15]采用地理探测器分析了上海市建成环境

对肺癌病患空间分布的影响，研究发现工业用地占

比、街道的空间区位（位于中心城区、近郊区或远郊

区）、耕地占比和绿地占比分别解释了肺癌发病率

空间分异性的 28%、11%、6%和 5%。Seo等[16]采用

COX比例风险回归模型，分析了韩国城市绿地与

心血管疾病的相关性，发现增加城市绿地覆盖率的

城市规划干预措施有利于降低居民心血管疾病

（cardiovascular disease，CVD）的患病风险。与绿色

空间覆盖率最低的四分位数地区居民相比，绿色空

间覆盖率最高四分位数地区居民总体的CVD（HR
0.85，95%；CI 0.81~0.89）、冠心病（HR 0.83，95%；

CI 0.78~0.89）、急性心肌梗塞（HR 0.77，95%；CI
0.68~0.88）、总卒中（HR 0.87，95％；CI 0.82~0.93）
和缺血性卒中（HR 0.86，95％；CI 0.80~0.94）的患

病风险均有减少。在心理健康方面，更多研究确认

自然要素能够降低抑郁症的发生概率[17-18]，也有研

究表明，儿童时期经常接触绿地可以降低患精神疾

病的风险[19]。

同时，英文文献分析了城市建成环境通过改善

温度环境和空气质量对居民健康产生的重要影

响。Kang等[20]采用空间滞后模型，分析了韩国城市

形态对空气质量的影响，发现土地使用混合程度和

集聚度与空气质量显著相关。Kim等 [21]通过对首

尔的实证研究指出，城市公园的建设不仅降低了温

度，而且降低了建筑能耗。Guo等[22]以武汉都市圈

为例分析城市环境对 PM2.5污染的影响，发现城市

空间结构、建筑物密度、道路密度和绿地覆盖率对

PM2.5污染暴露具有显著影响。这些证据能为城市

规划干预以改善公共健康提供思路。

中文文献包含多个综述研究，整体总结了建成

环境影响体力活动和慢性疾病的关键要素、既有研

究存在的问题以及未来研究方向。具体而言，研究

明确影响体力活动的建成环境因素包括道路连通

性、土地混合度、目的地可达性、街道宜行性和环境

品质，并提出未来研究需要关注纵向长期跟踪，增

加多因素综合影响分析，加强非线性关系研究以及

不同测量方法的结合 [23]。陈子彦等 [24]梳理分析了

中国知网数据库中公共健康和开放空间相关性研

究，发现现有分析主要是从城市规划、风景园林和

循证医学3个视角开展，存在研究方法未排除干扰

项、抽样对象未能覆盖一般公众，以及研究视角整

体性不强等问题。张延吉[25]围绕城市建成环境、健

康影响路径和克服自选择机制等问题，梳理分析了

国内外城市建成环境对慢性疾病影响的实证研究

进展，指出未来研究需要进一步关注个体活动行

为、食品可达性、多源数据结合，提高方法模型的创

新力和解释力。

2019年，中文文献同时关注健康社区建设、健

康影响评估和健康规划实施制度，对在国外的实践

经验进行了分析引介。丁国胜等[26]指出，健康影响

评估是将健康理念融入城市规划的一条创新路径；

并介绍了美国旧金山邻里社区健康影响评估的实

践案例，论述了其中的评估目标、原则、内容、工具

和方法等。翁顺灿等[27]总结了澳大利亚以社区健

康需求为导向、构建健康社区指标体系和多部门协

作共同营造健康社区的先进经验。孙佩锦等[28]则

从实施制度与管理角度介绍了美国健康城市规划

的经验，包括建立健康规划实施制度、应用规划管

理工具和促成合作机制等。

同时2019年有少数中文文献为健康城市规划

的实证研究，涉及建成环境与居民肥胖相关性、健

康设施的空间布局公平性以及颗粒物污染调控下

的街区健康规划等议题。张娜等[29]以重庆主城区

为研究范围，探究建成环境通过影响居民交通性和

休闲性体力活动，对居民肥胖产生的影响。研究发

现，公交站点与居住地（工作地）之间距离、最近体

力活动场所和居住地（工作地）之间距离与上班群

体的身体质量指数（Body Mass Index, BMI）存在显

著相关性。王兰等[30]采用基尼系数分析上海市中

167



科技导报2020，38（3）www.kjdb.org

心城区社区体育设施分布的公平性，发现设施分布

公平绩效呈现圈层式空间格局（即外环—中环—内

环的社区体育设施分布的公平绩效依次降低），且

浦东地区的绩效优于浦东；原产业园区向城区转

型，造成设施配置的明显不平衡区域。陈明等[31]梳

理总结城市街区内颗粒物浓度的分布特征及其影

响因素，提出控源、引流和集汇 3方面的街道空间

环境优化设计原则和方法。

可见，目前中国已开展的健康城市规划相关研

究以定性分析和案例分析为主，定量研究数量仍较

少且主要为截面研究。未来实证研究有待推进，并

需拓展纵向研究和个体时空行为研究，为规划设计

提供更为科学的依据。

3 健康城市评价指标体系研究

健康城市评价指标体系的建构已多有开展。

国外机构多基于官方提供的人口、健康、交通和城

市设施等数据，通过综合分值和分项分值量化和计

算。由卫生与健康委员会于 2018年首次发布《全

国健康城市评价指标体系（2018版）》，并在2019年
有所修订。其他机构也有编制中国健康城市评价

指标体系并排序。

2019年西班牙的 SpotaHome网站[32]推出了“全

球最健康城市排名”；采用了健康、餐饮、工作和环

境4个维度，包含了体育馆平均评分、年日照时间、

预期寿命、快餐店、肥胖水平、年度休假时长、工作

和生活的平衡程度、空气和水质、绿地以及电动汽

车充电站密度等10个指标。该评价指数采用标准

化方法，分值（0~10分）越高表示城市健康水平越

高。评价结果显示，排名靠前的城市主要分布在欧

洲、澳洲和北美地区；亚洲（新加坡排第22位）和南

美洲（布宜诺斯艾利斯排第74位）排名靠后。基于

官方和调查数据，美国NICHE网站[33]评估了美国城

市、社区、学校、公司、户外运动场和住房的健康性，

大众可根据健康主题进行分项检索查询。该网站

通过吸烟、酗酒、肥胖率、医疗保健获取性、健身中

心可达性等指标，综合评价了美国城市，得出伯克

利、尔湾、旧金山、托兰斯和帕萨迪纳为排名前5位

的健康城市。

中国的健康城市评价指标体系由全国爱国卫

生运动委员会在2018年发布，2019年在《全国健康

城市评价指标体系（2018版）》的基础上有所修订，

增加了指标权重，但对具体指标并未调整。中国城

市科学研究会健康城市专业委员会作为中国第一

个以健康城市命名的学术委员会于 2018年成立。

委员会梳理了国内外既有健康城市评价指标体系，

充分考虑建成环境的健康影响，选取评价指标，对

中国主要城市进行排名，中国排名前5的健康城市

为深圳、北京、上海、广州和杭州。2019年健康城

市评价指标体系参与的主体更加多元。例如，高德

地图联合国家信息中心大数据发展部、中国社会科

学院社会学研究所等多家科研机构每个季度开展

全国主要城市交通分析，构建了包含时间、空间、效

率3个维度6个指标综合的“交通健康指数”，并采

用优劣势距离法开展排名[34]。另外，标准排名城市

研究院联合中国康养大会组委会采用生态环境、民

生幸福、产业融合、医疗水平和康养政策等 5个方

面指标，发布了“2019年中国康养城市排行榜”[35]。

4 健康城市规划实践

健康城市规划的实践持续推进，在全球范围体

现出网络化、层级化的特点，同时更加强调健康的

公平性。第 10届全球健康城市大会指出，欧洲健

康城市网络已汇聚了 100多个重点城市和约 30个
国家网络，共计约 1400个城市。全球大量城市参

加到“健康城市”运动，推动了该运动的多样性发

展[36]。WHO发布的《建设健康的城市：包容、安全、

弹性和可持续的城市》报告[37]指出，参与到联合国

“可持续发展目标 11可持续城市和社区（Sustain⁃
able Development Goal 11: Sustainable Cities and
Communities）”中的许多城市都将城市规划积极融

入健康城市的建设中。2019年欧洲健康城市网络

建设进入第7个阶段，在WHO发布的《欧洲健康城

市网络第7阶段实施框架（2019—2024）》中[38]，总体

目标被设定为：1）促进所有人的健康福祉，减少不

公平现象；2）在全国、地区和全球树立标杆；3）支
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持WHO的战略重点。

在此全球大背景下，国外城市也针对自身特

点，制定了相应的“以人为本”的健康城市发展战

略，并注重建立促进健康目标实现的保障机制。例

如，日本大和市制定了《健康都市大和综合计划

（2019—2028）》[39]，分别从市民、城市和社会 3个方

面确定健康发展目标，并提出行政管理方针；在城

市健康方面，强调物质空间的环保和舒适，注重城

市带给市民的安全感和宜居性，具体包括：应对灾

害的能力、保障居民日常生活安全（犯罪、交通事故

和消防）、街道和公园的设计以及便捷的公共交通

和自行车交通等。

中国在国家和地方层面都积极制定行动计划，

推进“健康中国”国策。《健康中国行动（2019—
2030）》[40]提出了实施全民健身、健康环境促进、老

年健康促进、心脑血管疾病防治、癌症防治、慢性呼

吸系统疾病防治和糖尿病防治等具体行动目标；健

康的城市环境营造是其重要组成部分；各城市针对

自身情况，在国家行动计划指导理念下，提出具体

专项行动和重要举措。上海市制定的《健康上海行

动（2019—2030）》[41]在对照国家多个行动任务基础

上，提出18个重大专项行动；其中与城市规划直接

相关的目标指标包括人均体育场地面积、绿化覆盖

率等。

此外，中国健康城市发展强调基于现实认知而

开展科学实践，部分城市已推进相关具体工作。《中

国健康城市建设研究报告（2019）》指出，健康城市

规划提供了健康城市建设对空间要素配置的战略

思路和操作细则，需建立研究-实践-政策三位一

体的健康城市规划；同时应大力促进多部门协作，

加强相关知识储备与本土化研究[3]。同时，城市和

区县在2018年制定的健康城市规划或建设计划的

基础上，2019年编制了工作计划以进一步明确实

施方案和任务重点，例如《银川市生态环境局2019
年健康城市健康村镇建设工作计划》《连云港市健

康城市建设 2019年工作要点》《攀枝花市仁和区

2019年健康城市建设工作要点》《泰兴市健康城市

建设2019年重点工作任务》等。此外，“健康细胞”

工程被地方城市视为推进健康城市建设的重要抓

手。成都市健康城市建设领导小组办公室颁布了

《关于开展 2019年“健康细胞工程”创建工作的通

知》，将健康建设任务直接落实到社区、单位、学校

和家庭等基础单位，实现从“小环境”入手，提高健

康治理水平的目标[42]。

5 结论

2019年是全球健康城市研究与实践稳步发展

的重要年份。它既是欧洲健康城市网络运动新阶

段的启始之年，也是在中国落实“健康中国”发展战

略、践行“健康中国行动”的开局之年。健康城市规

划的理论、研究与实践在2019年有显著推进，取得

了积极成果。在未来研究和实践中，基础实证研究

需进一步受到重视，强调健康城市规划与设计的循

证实践；健康城市的推动需打破行政条块分隔，形

成多方协同机制，构建现代化和精细化的治理机制

促进规划实施。为全面落实《“健康中国 2030”规
划纲要》和《健康中国行动（2019—2030）》，未来中

国健康城市发展需研究和实践紧密结合，同时

2019年的经验成果也起到重要且深远影响。
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Review of city research and practice of healthy in 2019

AbstractAbstract With continuous promotion of construction of "healthy China", healthy city is receiving more and more attention, and
the relevant research continues to deepen. Based on the literature, important research reports and conferences at home and
abroad in 2019, this paper divides the research on healthy city into three categories: theoretical research on healthy city
planning, research on the impact of building environment on public health, and research on the evaluation index system of
healthy city, and a review of hotspots in research and practice is presented. At the same time, it analyzes the practical results of
healthy city planning. At last, the paper points out that the research and practice of healthy city should closely combine with
each other, pay attention to basic empirical research, realize evidence- based practice, and establish collaborative innovation
mechanism, so as to promote the development of healthy cities in China.
KeywordsKeywords research of health city; urban planning; planning theory; evaluation index system; planning practice ●
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