
科技导报2019，37（23）www.kjdb.org

发展海洋经济，促进澳门经济适度
多元化发展
陈蕾，李宁，谢素美，吴玲玲

摘要 中国政府赋权澳门特别行政区政府管理的85 km2海域，为澳门经济适度多元发展提

供了良好的支撑条件。从澳门拓展发展空间、提供资源、支撑产业、促进合作等方面，论述了

海洋对澳门经济适度多元发展的重要性；分析了澳门相关产业具有的发展基础、中央支持澳

门发展海洋产业的政策优势、澳门自身的“自由经济体”和葡语国家“桥梁”优势等3个方面的

基础和优势。在此基础上，提出了海洋促进澳门经济适度多元化发展的战略路径：对接国家

发展战略和本地社会经济发展需求，做好澳门海域和产业发展2个规划；通过区域联动与粤

港澳大湾区、南部海洋经济圈城市群、葡语系国家3个区域建立海洋合作平台；从高端集聚、

创新驱动、基础设施、文化融合等4个方面促进经济发展。
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中华人民共和国澳门特别行政区（以下简称澳

门）位于中国东南沿海，地处珠江三角洲西岸，东与

香港隔珠江口相望，北与珠海市拱北相连。根据

《中华人民共和国国务院令》（第275号），澳门包括

澳门半岛、氹仔岛和路环岛，维持澳门原有的习惯

水域管理范围不变，但未明确习惯水域管理范围的

边界线和四至坐标。长期以来，澳门虽然是海岛城

市，却一直没有自己管辖的海域。2015年 12月 20
日，为支持澳门特别行政区经济社会持续稳定发

展，中华人民共和国国务院总理李克强签署第665
号国务院令，公布新的《中华人民共和国澳门特别

行政区行政区域图》，明确了澳门陆地和海上的行

政区域界线，并指出“将澳门特别行政区海域面积

明确为85平方公里”，改变了澳门临海而没有海的

局面，为澳门未来拓展发展领域，促进产业适度多

元化及实现经济的可持续发展提供了良好的支撑

条件。

1 海洋对澳门经济适度多元化发展
的重要性

海洋是潜力巨大的资源宝库，也是支撑未来发
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展的重要战略资源。在澳门的历史发展进程中，海

洋对澳门拓展发展空间、发展经济做出了不可磨灭

的贡献。

1.1 海洋为澳门拓展发展空间做出重大贡献

澳门的发展和海洋资源的开发利用紧密相

关。由于陆域空间面积狭小，单位面积人口较高，

澳门历史上曾多次通过填海造地扩充城市发展空

间，以便满足自身社会经济发展的需要。澳门正式

填海造陆始于 1863年 [1]，1912年澳门陆域面积为

11.6 km2[2]，至1999年澳门回归时，澳门陆域面积已

迅速攀升至 23.8 km2，增加了 1倍有余。而到了

2019年，澳门陆域面积已达 32.9 km2。短短 10余

年间，陆域面积又增加了约 1/3。纵观 1912—2019
年澳门百余年的填海造地历史进程，其陆域面积扩

大了21.3 km2，增加了1.8倍有余[3]。澳门利用滨海

条件优势，通过不断填海造地，变海洋空间为陆地

空间，为澳门拓展城市发展空间提供了极为珍贵的

土地资源。

1.2 海洋可为澳门经济适度多元化发展提供丰富

资源

海洋除了可以为人们提供丰富的渔业资源和

矿产资源外，还为沿海地区和城市提供了良好的旅

游资源，促进了区域旅游业及相关服务业的发展。

澳门海域内主要海洋资源有岸线资源、港口资源、

沙滩资源、红树林资源和渔业资源等。科学合理有

效地开发利用这些海洋资源，可为澳门的区域经济

社会发展提供新的资源和发展空间，实现由主要依

靠陆域发展向陆海联动发展的转变，有效弥补和缓

解澳门陆域资源不足的压力，支持澳门经济高质量

地发展。

1.3 海洋可为澳门经济适度多元化发展提供产业

支撑

为解决澳门博彩业“一业独大”的问题，中央和

澳门特别行政区政府都提出了要促进澳门经济适

度多元发展。然而这对于地少、资源匮乏的澳门来

说并非易事。从过去 10多年的实践看，澳门经济

适度多元化的发展虽然取得了一些进展，但总体上

并不理想[4]。澳门拥有了 85 km2管理海域之后，可

以科学开发海洋资源，提高资源综合利用率，大力

发展海洋旅游业、海洋生物医药等高附加值的海洋

产业，形成新的经济增长点，对促进澳门经济适度

多元化发展有着重要的战略意义。

1.4 海洋是澳门加强区域合作的重要依托

澳门海域属于珠江口海域的一部分，在长期的

发展过程中，珠海和澳门之间形成了较为默契的合

作机制。在中共中央、国务院提出将粤港澳大湾区

建设成国际一流湾区之后，澳门可以依托海域空

间，加强与周边区域的海洋合作交流。粤港澳三地

在区位优势、资源优势等方面存在着互补关系，三

地之间在海洋经济合作方面亦存在着广阔的空

间。另外，发展海洋经济，对维护澳门国际自由贸

易港的地位至关重要。随着经济全球化进程深入

推进，澳门经济的地理格局将进一步向滨海地区集

聚，与世界经济的联系日益加深，海洋对澳门的作

用将更加突出。紧抓国家推动澳门打造“中国与葡

语国家商贸合作服务平台”的发展机遇，发展与葡

语系国家的海洋产业合作，加强海洋协作，对协调

澳门与区域内外的经济往来，提升澳门的国际竞争

力，具有重要的战略意义。

2 澳门发展海洋经济的基础及优势

2.1 相关产业的发展为海洋经济奠定了基础

澳门在城市发展过程中对其习惯海域进行了

开发利用，形成的主要涉海产业有海上交通运输

业、滨海旅游业、海洋生物医药业等。

从历史上看，澳门是中国最早对外开放的一个

港口，在 19世纪中期就已经成为自由港。澳门在

明清时期就是远东国际贸易的中转站，对外贸易繁

荣。19世纪70年代后，澳门加快港口建设，建立深

水港，对外贸易蓬勃发展。特别是澳门回归祖国以

后，再度承担转口港口角色，充分发挥了自由港的

功能[5]。

400多年中西方文化交汇的历史及因海而兴

的特点，给澳门留下了众多名胜古迹[6]和独特的海

洋文化风情。澳门旅游业也在不断地融入其独特

的地域文化，澳门的世界旅游休闲中心建设已取得

积极进展，正在成为国际旅游的重要目的地以及人
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流、物流的重要集散地。

澳门发展海洋生物医药产业科研实力雄厚。

澳门特别行政区政府大力促进中医药制造等高科

技产业的快速发展，制订了一系列优惠宽松的政

策，相继出台了有关资金扶持政策[7]。澳门科技大

学、澳门海洋学会等相关机构也举办了“澳门海洋

生物医药产业发展研讨会”等国内外生物医药行业

的交流会。澳门与广东省在横琴共同建设的中医

药科技产业园也为海洋生物医药业发展奠定了坚

实的基础。

2.2 中央支持澳门发展海洋产业的政策优势

2019年2月，中共中央、国务院印发的《粤港澳

大湾区发展规划纲要》中明确了澳门“建设世界旅

游休闲中心、中国与葡语国家商贸合作服务平台，

促进经济适度多元发展，打造以中华文化为主流、

多元文化共存的交流合作基地”的任务。此外，在

“大力发展海洋经济”这一节中，提出了“在保障珠

江河口水域泄洪纳潮安全的前提下，支持澳门科学

编制实施海域中长期发展规划，进一步发展海上旅

游、海洋科技、海洋生物等产业。支持粤港澳通过

加强金融合作推进海洋经济发展，探索在境内外发

行企业海洋开发债券，鼓励产业（股权）投资基金投

资海洋综合开发企业和项目……。”同时，《粤港澳

大湾区发展规划纲要》明确了澳门在编制海域中长

期发展规划的基础上，进一步发展海上旅游、海洋

科技、海洋生物及涉海金融等海洋产业，这些都为

澳门下一阶段的发展指明了方向[8]。

2.3 澳门的“自由经济体”和葡语国家“桥梁”优势

澳门是世界著名的自由经济体，可以直接以

“中国澳门”的名义进行经贸、科技、教育等领域的

对外合作，在粤港澳大湾区各城市中具有与香港同

样的独特优势[4]。由于历史、文化、语言和人脉关系

等因素，澳门同葡语国家保持着传统的广泛联系，

在中国对外经贸交流史上，澳门一直担当着联系中

国与葡语国家间的重要角色。澳门回归后，中央政

府与澳门特别行政区政府签署了《内地与澳门关于

建立更紧密经贸关系安排》，出台了港澳自由行政

策，推动了澳门与内地的货物贸易以及人员往来的

便利化，澳门与内地联系紧密度越来越强，特别是

与珠海等地地缘相连，交通便利，经贸文化和人员

往来十分频繁。

3 发展海洋经济促进澳门经济适度
多元化路径分析

澳门是中国实行“一国两制”的地区之一，是粤

港澳大湾区内的重要城市，也是国家建设海上丝绸

之路上的重要节点城市，是国家推动建设的“中国

与葡语国家商贸合作服务平台”和“世界休闲旅游

中心”。利用海洋推动澳门经济适度多元化发展的

同时，应考虑结合现有产业基础，建立多元化的海

洋产业、多元化的合作区域和多元化的合作方式。

总体来讲，应做好 1个对接、2个规划、3个合作、4
个发展。

3.1 1个对接：承上启下找准定位

澳门发展海洋经济，必须结合国家发展环境，

结合本地社会经济发展需要，做好资源的开发利用

和战略布局。对接国家海洋发展的战略要求，从国

家建设海洋强国的战略、建设 21世纪海上丝绸之

路的倡议、打造粤港澳大湾区的发展机遇中，对澳

门的定位进行深入研究，找准融入国家战略的切入

点。从国家支持澳门建设“中国与葡语国家商贸合

作服务平台”和“世界休闲旅游中心”中寻找发展方

向。结合澳门社会经济发展的实际需求，结合本地

区践行新时代发展理念、实施澳门特别行政区五年

发展规划、拓展澳门发展空间、促进经济适度多元

化发展的需要，找准海洋在澳门社会经济发展中的

定位。

3.2 2个规划：海陆统筹规划先行

澳门应在优化陆域发展的同时，积极推动海洋

资源的科学开发，高层次、高起点、高要求地对发展

海洋进行规划引导。一是落实中央要求和《粤港澳

大湾区发展规划纲要》提出的国家战略任务，研究

制定澳门海域中长期发展规划，在摸清澳门海洋资

源家底的基础上，分析资源开发潜力，保护好稀缺

的海洋资源，综合考虑岸线两侧的开发利用现状和

海域的自然条件，统筹做好海洋功能布局；二是研

究制定海洋经济产业发展规划，分析澳门的资源和
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区域协作优势，结合陆域经济发展的基础和需要，

研究海洋产业发展重点方向和产业布局。

3.3 3个合作：区域联动合作共赢

澳门具有良好的区位条件优势，处于粤港澳大

湾区湾口位置，北部与珠海相连，与珠海的横琴自

贸区仅隔200 m；与粤港澳大湾区西部城市具有良

好的通达性，又可通过港珠澳大桥连接湾区东部的

香港，通过京港澳高速连接内地广大的腹地。在南

海区域范围内，澳门可对接国家的粤港澳大湾区发

展战略、北部湾发展战略、海南自由贸易区发展战

略，参与南部海洋经济圈的建设。澳门又与葡语国

家有一定的渊源和联系，可以作为中国与葡语系国

家开展海洋经济合作的区域交流平台。因此，澳门

可以通过区域联动建立3个区域合作平台：（1）参

与构建粤港澳大湾区沿海经济带。加强澳门在粤

港澳大湾区内部的区域分工协作，利用大湾区内的

空间和市场资源，进一步拓展澳门海洋经济发展空

间，在海洋资源、基础设施、科技人才、金融服务、对

外贸易交流、海洋旅游等多领域开展合作与创新发

展，增强澳门在粤港澳大湾区的综合竞争力和辐射

带动力，发挥粤港澳大湾区内核心城市的作用。对

接珠海横琴自贸区、自由港建设机遇[8]，积极融入以

港口运输、观光旅游、物流中心、海洋战略新兴等产

业为主的沿海经济带建设，开发与海洋有关的旅游

业、海洋服务业、海洋生物医药业、商贸服务业等，

探索跨行政区域和不同管理体制的海洋合作新模

式。（2）建立澳门与南部海洋经济圈城市群合作。

积极推进澳门对接广东沿海城市群、北部湾和海南

岛城市群，探索产业园合作建设新模式，按照优势

互补、共同出资、联合开发、利益共享的原则，积极

发展“飞地（海）”经济，探索设立“澳门-南部海洋

经济圈城市海洋发展基金”。发挥澳门政策、金融

资本优势，通过区域合作，解决澳门陆域狭小、专业

人才缺乏的问题。（3）建立澳门与葡语系国家海洋

合作交流平台。充分利用澳门与葡语系国家现有

的经贸联系基础，加强中葡商贸平台建设，开拓涉

海合作领域，建立海洋科技成果转化平台、海洋产

品推广交易平台，建立海洋产业国际联通通道。加

强澳门平台在世界范围内的舆论宣传，在中葡官方

论坛中增加海洋分论坛。与葡语系国家开展海

上旅游互动活动，助力澳门世界旅游休闲中心

建设。

3.4 4个发展：集聚创新设施融合

澳门发展海洋经济要依托自身优势，与区域内

其他城市联合发展海洋高端产业，创新发展思路和

技术，支持发展海洋和本澳文化创新产业，并做好

基础设施配套。

1）高端集聚以海促产业多元化发展（海洋+）。
利用好澳门特别行政区投资发展基金等金融

工具，高标准、高起点发展海洋交通运输、海洋旅

游、海洋生物医药和海洋金融服务等重点产业。

（1）依托自身优势联合湾区城市发展海洋旅

游产业。从打造澳门海洋特色旅游出发，将澳门的

人文景观和自然景观有机串联起来，依托澳门城市

景观和特色海洋旅游资源，在岸上规划建设滨海步

行道，在海上规划设立观光游船线路，打造岛上观

海、海上观澳门的陆海两条观光带；对澳门路环岛

独具特色的黑沙湾黑色海滩和竹湾金色沙滩进行

升级改造，建设成集观光、休闲、水上运动与冒险为

一体的特色海湾，形成海洋旅游“两带两湾”的发展

格局。在区域上，从“串珠成链”进行旅游合作出

发，建立粤港澳大湾区“一程多站”的海上旅游休闲

链和滨海旅游长廊，开发游艇观光、垂钓休闲等游

艇旅游业态。与周边城市合作建设邮轮港口，创新

澳门与周边地区的游艇邮轮旅游线路和旅游产品，

将游艇旅游业和滨海休闲旅游业打造成独具澳门

特色的海洋旅游业[4]。在打造“世界旅游休闲中心”

的城市形象时融入海洋要素，体现澳门海洋城市的

特色，促进海洋旅游业发展，并带动相关的酒店业、

餐饮业、娱乐业、交通运输业和会展业的转型升级

和多元化发展。

（2）依托中医药业已有基础发展海洋生物医

药业。积极培育海洋生物医药产业，推动以海洋药

物、海洋微生物产品为重点的研发，促进海洋生物

医药技术产业化。引进国内外相关科研技术人员，

推动粤澳合作中医药科技产业园的科研和产业化

发展向海洋生物医药方向开拓，制定海洋中医药产

品质量标准，培育在粤港澳大湾区乃至全国具有影
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响力的龙头企业和品牌。形成海洋生物制品、海洋

保健品、海洋中成药等多元化的海洋生物医药产业

格局。

（3）依托澳门资本优势发展海洋金融服务

业。重点培育海洋金融服务业，积极发挥金融在促

进海洋经济发展中的重要作用，形成有别于香港、

深圳的海洋金融发展支点。研究成立海洋开发银

行，开展试点工作，服务于内地及澳门的海洋旅游

产业转型升级和新兴产业培育发展。培育海洋发

展风险投资基金，推动海洋保险产品创新，鼓励社

会各类资金向海洋领域投资。

（4）依托澳门国际自由贸易港建立海洋产业

合作园区。鼓励国内外涉海企业在澳门设立总部，

发展总部经济。通过与南部海洋经济圈特别是粤

港澳大湾区内部城市联合设立海洋产业合作发展

示范园区，支持海洋旅游、海洋金融、海洋法律、海

洋信息服务业的发展。拓展海洋高端制造业的研

发和服务，支持游艇设计、游艇附属设备建造、游艇

旅游培训等上下游产业链。

2）创新驱动支撑海洋经济发展。

依托澳门独特优势打造海洋科技成果转化创

新平台，促进海洋科技成果在澳门进行产业化、业

务化应用。实施“澳门现有产业+互联网+海洋”的

发展模式，构建澳门海洋空间基础数据库，建设海

洋综合管理信息系统，开展智慧海洋建设，引导成

熟产业向海洋领域拓展。

完善海洋科技支撑能力，在引进海洋高新专业

技术人才的基础上，多渠道建设海洋科技人才培养

体系。一是支持澳门高校开设和优化涉海专业，培

养本地海洋人才；二是支持澳门与内地科研院所联

合培养海洋科技人才和开展涉海科研项目合作；三

是鼓励澳门企业与其他地区的企业进行科技人才

交流与海洋产业开发合作。

3）完善涉海基础设施保障海洋经济发展。

建设海陆空一体化的现代化物流和客流网络，

加强澳门港口、机场与公路、跨海桥梁等交通方式

的有效衔接，统筹港口与航运业、机场的综合利用，

促进澳门港口与广州、深圳、香港、珠海等港口的错

位发展。加强完善海洋旅游基础设施，推进世界旅

游休闲中心建设。

4）海洋文化与澳葡文化融合发展。

发掘和保护海洋文化资源，培育海洋文化产

业。弘扬多元交融、中葡融汇的澳门海洋文化，鼓

励各类海洋文化艺术作品的创作和展示发行。实

施重大海洋文化产业项目带动战略，积极发展海洋

文化娱乐、海洋会展业、海洋创意设计业、海上体育

运动等产业。通过举办澳门中葡海洋文化节、澳

门-葡语系国家海洋旅游节、澳门中葡海洋美食节

等各具特色的海洋节庆祝活动，打造招商引资、集

聚产业的海洋文化平台。设立澳门海洋文化产业

基金，推动澳门海洋文化与博彩业、旅游业和服务

业的融合。充分利用自然博物馆、科技馆、展览馆

等各类场馆，建设一批海洋科普教育基地。

4 结论

在陆域资源匮乏的情况下，海洋已成为澳门寻

求经济适度多元化发展的重要区域和支撑。澳门

在发展海洋经济方面已经具备了一定的基础产业

优势，中共中央、国务院发布的《粤港澳大湾区发展

规划纲要》赋予了澳门未来发展的新定位，为澳门

发展提供了重要的政策优势，未来澳门的海洋经济

将具有广阔的发展空间。

建议澳门进一步摸清海洋资源状况，加强粤澳

两地的海洋资源融合；多渠道培养海洋专业技术人

才，掌握海洋产业发展的核心技术；开展海洋经济

发展研究，出台促进海洋产业发展的保障措施。建

立多区域的海洋科技交流平台，不断提高澳门在区

域内的影响力和辐射力。
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On the moderately diversified development path for Macao's
economy by the sea

AbstractAbstract The 85 km2 of sea area that the Chinese central government has empowered the government of the Macao Special
Administrative Region to manage provides a strong support for the moderately development of Macao's economy. This paper
discusses the importance of the sea to Macao's moderately diversified economic development in terms of expanding development
space, providing resources, supporting industries, and promoting cooperation. It also analyzes the development foundation of
Macao'’s related industries, the policy advantages of the central government in supporting Macao's development of the marine
industries, Macao's own "free economy", and the "bridge" advantages of Comunidade dos Países de Língua Portuguesa. Based on
this, the paper puts forward a strategic path to promote the diversified development of Macao's economy through the sea: to
connect with national development strategy and the local social and economic development needs, to make two plans for the
development of Macao's sea area and industry; to establish the marine cooperation platform with three regions: Guangdong-Hong
Kong-Macao Greater Bay Area, southern marine economic circle urban agglomeration, and Comunidade dos Países de Língua
Portuguesa through regional linkage.
KeywordsKeywords Macao economy; marine economy; economic diversification ●
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