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澳门海洋经济高质量发展的路径

赵昕，李慧

摘要 海洋经济是世界经济发展的新领域，推进海洋强国建设不容懈怠。澳门地狭人稠，如

何发展好、维护好、实现好海洋事业一直备受关注。在分析粤港澳大湾区海洋经济发展现状

的基础上，剖析了澳门海洋经济发展面临的机遇与挑战。基于此，融合创新、协调、绿色、开

放、共享5大发展理念，以经济增长、区域协调、产业优化、金融发展等为目标，提出了澳门海

洋经济高质量发展的路径，以加快实现澳门海洋经济可持续发展。
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自 2001年联合国提出“21世纪是海洋世纪”

后，海洋经济地位日益凸显，发展海洋经济已成为

世界各沿海国家关注的重要议题 [1]。中国于 2012
年 11月正式做出建设海洋强国的重大战略部署，

为中国沿海城市的发展带来了重大机遇和挑战[2]。

在建设海洋强国的重大战略部署下，粤港澳大湾区

作为重点支持建设对象，具有开放的经济结构、充

足的临海资源、集聚的创新投入和高效的资源配置

能力[3]。澳门依附粤港澳大湾区，具有独特的海洋

自然景观和海洋文化，对外贸易政策较为自由和完

善 [4-5]，拥有发展海洋经济的优越条件。但目前澳

门经济呈现出博彩业“一业独大”的特点，产业依附

性较强，成为制约澳门经济可持续发展的一个主要

因素 [6]。经济发展的同时常常伴随着资源过度利

用、环境破坏和气候恶化等不可忽略的问题[7]，如何

在原有特色产业的基础上引入更多优质产业，如何

推动产业间的协同发展、规避资源环境问题实现新

时代下的经济转型升级，是澳门经济亟待解决的难

题。在加快建设海洋强国的背景下，科学合理发展

高质量海洋经济是澳门解决以上问题并实现地经

济可持续发展的优先选择。

2019年《粤港澳大湾区发展规划纲要》就澳门

经济提出适度多元化发展的明确定位[8]。基于此，

本文结合粤港澳大湾区海洋经济发展现状，深入分

析澳门发展海洋经济面对的机遇和挑战，并在此基

础上以经济增长、区域协调、产业优化、金融发展等

为目标，设计澳门海洋经济高质量发展路径，为澳

门实现“形成一个支点，走出一条新路，打造一个新

高地”核心定位的发展提供参考。
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1 粤港澳大湾区海洋经济发展现状

1.1 海洋经济内涵

1978年，著名经济学家许涤新和于光远等在

全国哲学社会科学规划会议上提出建立“海洋经

济”新学科的建议，自此中国出现了“海洋经济”这

一术语。早期的海洋经济研究主要从资源利用角

度出发，认为海洋经济是人类开发利用各种海洋资

源过程中的生产、经营、管理等活动的总称[9]。几十

年来，海洋经济内涵不断发展，现代海洋经济既涵

盖了开发利用各类海洋资源的活动，也包括基于整

个海洋空间产生的全部生产活动和所有服务于生

产的服务性活动。从产业发展角度出发，国家海洋

局 2006 年颁布的《海洋及相关产业分类》（GB/T
20794—2006）指出，海洋经济是开发、利用和保护

海洋的各类产业活动，以及与之相关联活动的总

和。这一标准将海洋经济划分成海洋产业及海洋

相关产业 2大类，其中，海洋产业包括主要海洋产

业和海洋科研教育管理服务业。在此基础上，为了

明晰各种海洋在海洋经济系统中的地位和功能，又

将海洋经济产业划分为 3个层次（表 1），即核心层

（主要海洋产业）、支撑层（海洋科研教育管理服务

业）和外围层（海洋相关产业）[10-11]。

1.2 粤港澳大湾区海洋经济发展现状

1.2.1 海洋经济资源禀赋

粤港澳大湾区坐落于中国南部沿海地区，包括

中国经济总量最大的广东省广州、深圳（含深汕特

别合作区）、珠海、佛山、肇庆、惠州、东莞、中山、江

门9市和香港及澳门2个特别行政区。粤港澳大湾

区不仅是海洋经济发展的先进地区，也是陆海统筹

发展的重要地区。粤港澳大湾区拥有广阔的陆地

和海洋资源，其大陆海岸线总长1479.9 km，陆海总

面积达4.56万km2。此外，广东沿海城市海域管辖

面积达 2.01468 万 km2，香港和澳门的管辖海域相

比广东要少的多，香港为1655.99 km2，澳门2015年
经中央授权，其海洋管辖面积扩充至85 km2。粤港

澳大湾区地处南海经济圈，内嵌于珠江三角洲核心

地带，在旅游、渔业、港口、航运、油气、风电及空间

等方面都拥有丰富的海洋资源[12]。而且粤港澳大

湾区对外开放水平高，科技创新实力强，基础设施

完善，海洋产业集聚优势明显。此外，依托港澳繁

盛的服务业，尤其是金融业的发展，粤港澳大湾区

的涉海金融保险、科研教育、运输及与之关联的海

洋高端服务均较为发达，为粤港澳大湾区发展海洋

经济奠定了坚实的基础。

1.2.2 海洋经济产业布局

目前，粤港澳大湾区海洋产业分布呈现出明显

的区域差异性。粤港澳大湾区的11个城市各有不

同的发展优势，海洋产业层次划分明显，区域间产

业活动联系密切，具有较大合作发展潜力。首先，

广东省的海洋经济综合实力最为雄厚，海洋产业发

展体系也较为健全，海洋总产值连续 24年蝉联全

国之首。2018年，广东省海洋总产值（GOP）占全省

地区国内生产总值（GDP）的20%左右，是广东省经

济发展的新增长极。广东省的优势海洋产业聚焦

在滨海旅游业、海洋工程建筑业和海洋交通运输业

3大产业。近年来，广东省的海洋新兴产业也得到

了较大发展，特别是在天然气水合物、深远海矿产

勘探与开发、海藻生物质能、海洋碳汇、海水综合利

用和岛礁开发等领域，取得了较大成就。其次，澳

门由于其海洋经济活动范围受限，海洋经济规模较

表1 海洋经济的构成

Table 1 Composition of marine economy

海

洋

经

济

层次

核心层

支持层

外围层

海洋产业

海洋渔业、海洋油气业、海洋矿业、海洋

盐业、海洋船舶工业、海洋化工业、海洋工

程建筑业、海洋生物医药业、海洋电力业、

海水利用业、海洋交通运输业、滨海旅游

业等

海洋信息服务业、海洋环境监测预报服

务、海洋保险与社会保障业、海洋科学研

究、海洋技术服务业、海洋地质勘查业、海

洋环境保护业、海洋教育、海洋管理等

海洋农林业、海洋设备制造业、涉海产

品及材料制造业、涉海建筑与安装业、海

洋批发与零售业、涉海服务业等
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小，海洋产业的选择发展无法做到大而全。例如，

海洋渔业持续萎缩，其所需海产品主要依赖进口；

海洋船舶工业逐渐衰落，一些原有的造船厂已停止

生产。与海洋渔业和海洋船舶工业的疲态不同的

是澳门滨海旅游业增长强劲，近 10年来入境旅客

呈上升趋势（图1），已成为澳门海洋经济的支柱产

业。2018年，澳门入境旅客超过3580万人次，同比

上升 9.8%，旅客总消费超 600亿人民币。最后，相

比较于广东和澳门，香港具有成熟的资本市场和良

好的营商环境，其海洋金融支持体系较为发达，法

律法规比较完备，香港海洋经济发展的主导产业是

传统的海洋产业及配套的海洋服务业。在传统海

洋产业方面，主要包括海洋捕捞业、海水养殖业及

鱼苗育种等构成，其主要功能是实现自产自销；在

海洋交通运输业方面，香港是亚洲乃至世界重要的

海上航运中心和运输枢纽；在配套服务业上，香港

的法律、金融、船舶、物流、教育等相关服务部门非

常成熟，为香港海洋经济发展提供了重要的支撑。

1.2.3 海洋经济区域协作

海洋经济具有鲜明的外向型经济特征，粤港澳

地区的海洋经济外向型更为突出。广深港高速铁

路和港珠澳大桥的开通标志着粤港澳大湾区基础

设施日趋完善。《内地与港澳更紧密经贸关系安排》

《深化粤港澳合作推进大湾区建设框架协议》和《粤

港澳大湾区发展规划纲要》等合作政策的出台，使

得粤港澳大湾区内的海洋经济合作日益密切。目

前，湾区内的海洋经济协调合作主要体现在3大领

域，分别为海洋交通运输及航运贸易、海洋环境保

护合作和海洋战略性产业培育。首先，粤港澳大湾

区在港口、运输等方面具有良好的合作基础，促进

了粤港澳大湾区海洋交通运输的发展；其次，由于

海洋表现出整体性、流动性及复杂性特征，海洋生

态环境的污染不仅会影响当地的海岸带环境，还会

进一步蔓延至整片海域。因此，目前粤港澳地区在

海洋生态环境维护与治理方面进行了一系列的合

作。随着内地与香港、澳门特别行政区政府分别签

署的《关于建立更紧密经贸关系的安排》以及大湾

区一体化建设倡议的实施，例如粤港澳联席会议等

机制的启动，粤港澳三地的环保合作也在不断地深

化。海洋战略性产业是海洋经济的未来，香港和澳

门具有发达的金融系统和科研基础，而广东地区拥

有广阔的市场。近几年来，三方在培育海洋战略性

产业，诸如海洋生物医药、智慧海洋、海洋能源、海

水淡化利用等方面进行了相关合作。例如构建“广

州-深圳-香港-澳门”科技创新走廊、积极开展惠

州大亚湾经济技术开发区、横琴产业园等海洋领域

创业孵化项目。

2 澳门海洋经济高质量发展的机遇
与挑战

2.1 澳门海洋经济高质量发展的机遇

海洋经济对国民经济的贡献举足轻重，成为新

的经济增长点。在此背景下，澳门发展海洋经济拥

有政策支持、国际形势良好、文化积淀以及自身条

件等方面的优势，将促进海洋经济向高质量发展。

2.1.1 国家政策支持

澳门作为海岛城市，拥有巨大的海洋发展潜

力。海洋是高质量发展的战略要地，在加快建设海

洋强国的背景下，海洋经济优惠政策对澳门海洋经

济发展具有重要的支持作用。《内地与港澳更紧密

经贸关系安排》和《深化粤港澳合作推进大湾区建

设框架协议》等政策和“一带一路”倡议的推进破除

了澳门地区海洋经济发展的要素流动壁垒，加快人

才、技术、资本等要素的合理配置，推动澳门海洋经

注：数据来自澳门特别行政区政府统计暨普查局数据库

图1 2008—2018年澳门总入境旅客人次

Fig. 1 Number of inbound tourists in Macao from
2008 to 2018

41



科技导报2019，37（23）www.kjdb.org

济的快速发展。2019年《粤港澳大湾区发展规划

纲要》指出，支持粤港澳通过加强金融合作推进海

洋经济发展，构建现代海洋产业体系。一系列的政

策支持，为澳门海洋经济高质量发展营造了良好的

外在环境。

2.1.2 全球化带来新发展

经济全球化的不断发展给澳门海洋经济高质

量发展带来了新的机遇。澳门作为21世纪海上丝

绸之路的重要城市，连接着内陆与外界，具有高度

开放性，海上贸易和运输将会得到很大发展，给澳

门海洋经济高质量发展带来极大优势。此外，“一

带一路”倡议提出海陆协同发展，澳门背靠大陆、面

向印度洋、太平洋，是“一带一路”建设的重要节点，

可以利用全球化带来的资金、技术、产业和政策规

划等优势，为澳门开拓海洋经济发展空间和市场提

供便利条件。

2.1.3 文化融合的新契机

澳门文化是以中华文化为主体，中葡交汇、多

元共存的文化，拥有独特的宗教、语言、建筑、法律、

商业和文学艺术文化等。伴随着文化全球化的推

进，多元文化相互融合，澳门地区与葡语国家和欧

盟国家的交流更是日益密切，由于归国华侨众多，

澳门地区已经逐渐成为一个融合浪漫、闲适的旅游

城市。随着港珠澳大桥等一系列基础设施的建设，

澳门中西方文化汇聚的优势愈加明显，给澳门地区

发展海洋旅游业等特色海洋文化产业带来了全新

的发展契机。

2.1.4 自身制度优势

澳门实行“一国两制”管理制度，使得澳门有适

合自身发展的独立的立法、司法以及行政管理权，

灵活的制度安排能规避一些制度障碍。澳门自开

埠以来就是一个以转口贸易为主的港口城市，在

“一带一路”建设过程中，澳门本地的地区经济与内

陆市场和国际市场紧密地联系在一起，是澳门发展

海洋经济特有的优势。此外，澳门博彩业的高度发

达为澳门地区带来了丰富的客流量和资金流量，且

资金流通基本没有管制，使得资金跨境流通和人民

币国际化更为便利，为澳门海洋经济高质量发展提

供了一定的便利和支持。

2.2 澳门海洋经济高质量发展的挑战

澳门海洋经济的发展虽然具有特有的内在优

势和扎实的外在支持，但是仍然面临着生态资源、

自然环境、金融支持和自身缺陷等方面的约束。

2.2.1 生态资源约束

澳门地域十分有限，是典型的地狭人稠地区，

用地十分紧张。近年来的填海造陆，以及未达标排

放物直接排入海洋问题，影响着周边的水文、环境、

生态等，导致近岸海域水质富营养化程度加重，澳

门邻近水域污染严重（图2）[13]。海洋生态保护问题

和资源约束问题是海洋经济高质量发展面临的最

大挑战，实现海洋经济与海洋生态资源的协调发展

是澳门海洋经济高质量发展亟待解决的关键问题。

2.2.2 海洋灾害频发

澳门的地理位置和气候条件使其易受风暴潮

等海洋自然灾害的袭击，导致严重的人员伤亡和经

济损失。例如，2017年台风“天鸽”给澳门带来了

上亿美元的重大经济损失。澳门海洋防灾、减灾、

救灾工作面临灾情形式复杂多变、综合减灾基础较

为薄弱、防灾减灾任务不断加重等诸多挑战，海洋

灾害问题已经成为制约澳门海洋经济高质量发展

的重要因素。

2.2.3 金融支持不足

海洋经济的不断发展使得其对资金的需求日

益旺盛。而金融服务于实体经济，能为海洋经济的

注：数据来自澳门环境保护局《澳门环境状况报告2011》和《澳门

环境状况报告2017》

图2 2011—2017年澳门各监测点富营养化指数

Fig. 2 Eutrophication indexes of monitoring points in
Macao from 2011 to 2017
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发展起到不可忽视的促进作用。尽管博彩业使澳

门积攒了雄厚的资金力量，但目前澳门尚未有服务

于海洋产业的专业性金融模式，相关借贷、保险政

策尚不成熟，针对海洋产业发展的新型融资工具和

平台尚未建立，金融对澳门海洋经济高质量发展的

保障力度尚待挖掘。

2.2.4 海洋产业发展滞后

由于复杂的历史原因，长期以来澳门没有明确

的法定海域，导致海洋产业发展长期滞后。直到

2015年，中央授权澳门85 km2海域，各海洋产业才

有所发展，但仍面临着各海洋产业发展不充分、规

模小、关联度低，并且缺乏主导产业带动等问题。

近年来，澳门在区域经济中的服务功能弱化、辐射

功能减弱，发展海洋经济内需动力不足，使得对外

界资源、技术、人力等要素依赖较为严重。海洋产

业整体发展滞后给澳门海洋经济高质量发展带来

了巨大的挑战。

3 澳门海洋经济高质量发展路径设计

3.1 培育海洋经济发展新动力，促进创新驱动发展

创新是经济发展的第一驱动力，是提升社会生

产力的重要支撑。澳门地狭人稠，以传统资本、劳

动力和土地等生产要素拉动海洋经济增长难以为

继，使得澳门海洋经济高质量发展对创新依赖度

高，要充分发挥创新动力在澳门海洋经济高质量发

展中的支撑和引领作用。首先，完善创新激励政

策，营造良好的创新环境。把握市场需求，明确发

展规划，以市场为导向，出台具有先进性、可行性和

针对性的创新发展激励措施，完善创新活动配套服

务政策，发挥政府在海洋经济发展中的重要引导作

用，以良好的环境刺激海洋产业创新。其次，加强

创新人才队伍建设，推动海洋产业核心技术的创新

发展。人才是发挥创新动力的第一资源，从“内部

培养”和“外部吸收”共同推进建设人才队伍，打造

高水平创新团队，促进形成联合创新模式，全面提

升人才利用效率，扎实推进海洋产业创新技术发

展。最后，搭建创新支撑平台，落实海洋创新技术

转化应用。把握海洋创新发展现状，结合海洋技术

创新需求，增加海洋创新投入，搭建海洋创新综合

服务平台，鼓励加强涉海科研院所、涉海院校和涉

海企业之间的合作，对接海洋创新技术和海洋产业

实体应用，促成海洋创新技术转化落地，提升海洋

经济可持续发展能力。

3.2 优化海洋产业结构，促进海洋经济协调发展

澳门依托博彩龙头产业，海洋旅游业增长强

劲，但海洋产业结构发展不平衡，且旅游业作为一

个脆弱行业，使得澳门海洋经济发展存在隐患。因

此，优化海洋产业结构，提升海洋经济发展的稳健

性势在必行。首先，多海洋产业共生，调整海洋产

业结构。澳门受限于面积狭窄问题，全面发展海洋

产业力不从心，但要做到多海洋产业共同发展：打

造世界旅游休闲中心，扩大海洋旅游发展辐射范

围，持续推动海洋旅游业增长；搭建国际性海洋医

药生物认证平台及研发中心，培育海洋经济新增长

点，加快发展海洋生物、海洋医疗等海洋新兴产

业。其次，协调地区海洋经济发展，优化海洋经济

布局。健全海洋经济管理部门，明确管理部门责任

分工，以健全的管理部门为协调主体，统筹地区海

洋经济发展，有效利用澳门海陆空间，合理布局海

洋经济。最后，淘汰落后的海洋产业产能，合理推

进涉海企业转型。随着海洋渔业的持续萎缩，海洋

船舶工业呈现出衰退趋势，结合澳门海洋旅游业的

优势，对落后涉海企业进行兼并重组，有效推进海

洋经济转型升级。

3.3 深化湾区合作，拓展海洋经济新空间

“一带一路”倡议为澳门海洋经济高质量发展

带来了巨大机遇，搭乘“一带一路”东风，把握建设

粤港澳大湾区这一发展战略，面向湾区寻求海洋经

济合作，大力拓展澳门海洋经济发展新空间。首

先，根植大湾区，深化海洋经济“走出去”。粤港澳

大湾区发达的金融、多元的制度和便利的交通，为

澳门海洋经济“走出去”提供了优越的条件，通过深

化湾区合作，从拓展范围、丰富内容、提高质量等方

面促进澳门海洋经济产品和服务“走出去”。其次，

创新海洋经济发展模式，开拓海洋经济“增”空间。
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利用周边地区人力资源和空间资源优势，将人力空

间依赖型产业外移，形成海洋产业联合发展模式，

拓展海洋经济发展空间。最后，提高海洋资源利用

率，拓展海洋经济“省”空间。集约高效地利用澳门

现有的海洋资源，通过湾区合作，打造现代海洋经

济体系，扩大市场需求规模，提高海洋经济的发展

效益。

3.4 发展涉海金融，保障海洋经济可持续发展

涉海金融以海洋经济为服务对象，通过金融经

营活动筹集资金、保护生态环境、分散海洋灾害风

险，促进海洋经济可持续发展。涉海金融是海洋经

济发展的重要动力，也是海洋灾害风险管理的有效

手段。首先，依托澳门资金优势，积极开发金融服

务。2018年，澳门人均GDP高居世界第 3，依托扎

实的海洋经济发展资金基础，调整金融结构，设计

金融产品，优化金融服务，解决海洋经济发展的资

金需求问题。其次，用活多个金融市场，分散海洋

灾害风险。从信贷市场、债券市场等多个金融市场

着手，建立金融市场、政府、个体参与的多主体、多

层次、多渠道的海洋灾害风险分散机制，为澳门海

洋经济高质量发展提供保障。最后，发展涉海绿色

金融，保护海洋生态环境。以海洋生态环境保护为

目标，从绿色股票、绿色债券、绿色信贷、绿色发展

基金等出发，开发涉海绿色金融产品和服务，从而

促进澳门海洋经济可持续发展。

4 结论

海洋是世界经济的新领域，是粤港澳大湾区建

设中的重要合作方向，也是澳门发展多元化经济的

关键突破口。澳门在综合考虑自身海洋资源禀赋、

区域协作和产业发展的实际情况下，把握海洋强国

战略和“一带一路”战略布局等重要机遇，以创新、

协调、绿色、开放、共享5大发展理念统筹海洋经济

高质量发展，克服海洋经济发展中存在的海洋灾害

频发、生态资源约束、金融支持不足和产业发展滞

后等各类挑战，做到加强海洋区域合作、培育海洋

新动力、优化海洋产业结构、发展涉海金融，稳步推

进海洋经济适度多元化发展，进一步发展好、维护

好、实现好海洋产业，走出一条独具特色的澳门海

洋经济高质量发展之路。
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On high-quality development path of marine economy in Macao

AbstractAbstract Marine economy is a new area of the world economy. Macao is a geographic-narrow city with dense people. How to
develop, maintain and realize the marine economy has always been concerned. This paper analyzes the marine economy
development situation in Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area, and studies the opportunities and challenges faced
by the marine economy development in Macao. In order to achieve economic growth, regional coordination, industrial
optimization and financial development, we follow the vision of innovative, coordinated, green, open and shared development to
propose a high-quality development path of marine economy based on the opportunities and challenges for Macao to accelerate
the implementation of marine economy sustainable development.
KeywordsKeywords Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area; marine economy; economic development of Macao ●
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