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城市韧性的概念演进、研究内容与发展
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天津大学建筑学院，天津 300072

摘要 城市韧性理念以城市本体为研究对象，以增强城市在承受扰动时保持自身功能不被

破坏的能力为主要目标，成为保障城市健康及可持续发展的有效途径。对城市韧性概念和

属性进行梳理与辨析；文献调研表明，学界对城市韧性的概念定义、属性特征等基本问题逐

渐达成共识，研究重点已由基本问题转入韧性框架、评价体系、提升策略等内容；结合中国城

市的现状，提出城市韧性研究应在理论、方法和实践层面进一步拓展，并从系统性、实效性、

制度性3个层面提出中国城市韧性研究的特征和未来的发展趋势。

关键词 城市韧性；防灾减灾；韧性框架

城市存在于自然与人为共生的环境中，城市系

统时刻面临着各种自然或人为活动的影响和扰

动。在全球气候变化、自然灾害多发的背景下，传

统防灾规划方法往往强调治理和抵御，主要关注灾

害本身而忽略了其与城市之间的互动关系，防灾规

划方法相对被动且效果不佳。城市韧性作为近年

来城市规划领域的新兴理念，是以城市本体作为研

究对象，以增强城市在承受扰动时保持自身功能不

被破坏的能力为主要目标，从而提升城市应对扰动

的可控性。具体地，城市韧性理念从动态的角度定

义了扰动与承受扰动的主体（城市环境）之间的关

系，一方面，承认扰动的经常性和系统的动态平衡

性，即扰动是经常存在的；另一方面，承认同一扰动

作用在具有不同韧性的系统上，其结果可能相差甚

远。韧性较高的系统保持自身完整性的能力也较

强。

因此，基于城市韧性理念的防灾方法可适应不

断变化的环境和灾害形势，通过科学的规划、设计

和管理，主动塑造具有韧性的城市空间环境，以提

升城市承受、吸收并从灾害经验中学习和恢复的能

力，以降低灾害风险、减少灾害影响，同时增强城市

自身系统的整体性、协调性和自我完善性。城市韧
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性从新的视角探讨了灾害或环境变化对城市系统

的影响作用，提供了城市防灾减灾、城市生态规划

研究的新思路，已逐渐成为城市设计、城市防灾减

灾研究等领域的重要指导思想。

1 城市韧性的概念演进

韧性（resilience）一词最早来自于工程上的韧

性概念，其语义是“回复到原始状态”，指在外力作

用下，物体形变后恢复至原状态的能力，即“工程韧

性”。1973年，加拿大生态学家Holling首次将韧性

思想应用于生态学学科[1]，提出了“生态韧性”概念，

认为生态系统为具有多重稳定状态的动态系统，颠

覆了传统生态学认为生态系统具有单一平衡状态

的观点。生态韧性与工程韧性最大的区别在于强

调系统并非一定要恢复到原有状态，即系统通过经

历扰动中的抵抗、吸收、修复、提升、学习等一系列

过程可以达到新的平衡，强调系统的可持续发展的

能力。因此，生态韧性通常被定义为系统在不改变

其自身结构和功能的前提下能够承受扰动及自我

重组的能力。

在此基础上，韧性理念进一步从早期城市生态

系统扩展为人类-环境耦合系统的分析，发展成为

整合社会学与生态学的社会-生态韧性（social–
ecological resilience），也称演进韧性（revolutionary
resilience），这个阶段在韧性概念中融入了社会、管

理、经济等学科的内容，将韧性研究从自然领域引

入社会领域。该概念更加强调系统的适应能力、学

习能力与创新能力，广泛应用于社区韧性等涉及到

社会因素的韧性研究中。

因此，韧性理念基本可以分为 3类，即工程韧

性、生态韧性、社会-生态韧性，其中，后两类韧性

理念已成为当前城市韧性研究中的基本出发点。

众多学者对韧性的起源、发展及定义等基本问题进

行了研究 [2-4]，一般认为韧性的属性主要包括坚固

性（robustness）、快速性（rapidity）、冗余性（redun⁃
dancy）、多样性（resourcefulness），即 4R 属性（图

1）[2]，其中坚固性和快速性被称为表现韧性，而冗余

性和多样性则为准备韧性。坚固性指系统及其要

素在不被破坏或丧失功能的条件下所能承受和吸

收的扰动强度；快速性指为避免混乱和减少损失，

系统能够及时完成优先级任务并达到目标的能力；

冗余性指系统及其要素存在替代，能够在受到破坏

时满足功能需要的程度；多样性指当威胁发生并干

扰到系统或其要素时，确认问题、建立优先级和调

动资源的能力。此外，众多研究中也提到了创新性

（innovation）、有效性（efficiency）、自主性（autono⁃
my）、连通性（connectivity）等内容[3]。

2 城市韧性研究内容的概述

国外的城市韧性研究起步较早，并取得了较为

系统的理论研究成果，目前，中国的城市韧性研究

仍处于初期阶段。国内外学术界对韧性的基本概

念和作用等内容已基本达成共识，并开始拓展具体

研究的深度与广度。城市韧性的研究已不限于最

初的生态系统研究，而是跨越了众多研究领域，扩

展至应对气候变化、自然灾害及风险管理、能源系

统、工程、经济、管理等方面，但是，城市韧性研究的

焦点仍然是解决气候变化和自然灾害引起的扰动

问题。目前，城市韧性研究的主要内容是理论框架

与作用机理、评价方法与指标体系、提升策略 3个

方面。

2.1 城市韧性理论与实践框架的相关研究

1）单一系统的简单框架研究。

韧性联盟作为国际上较早进行城市韧性研究

的机构，提出城市韧性研究的 4个优先主题：代谢

图1 城市韧性的4R属性

Fig. 1 4R character of urban resilience
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流、管理网络、建成环境、社会动力学，从生态学、社

会学角度形成了较为系统的理论框架[3]。Foster[4]以
解读韧性属性为基础，将坚固性和快速性称为表现

韧性，冗余性和多样性称为准备韧性，将区域韧性

分为评估、准备、响应和恢复4个阶段，提出评价区

域韧性的框架（图2），进一步阐述了各阶段韧性评

价的要素和评价重点，并以 1970—2000年布法罗

尼亚加拉大瀑布地区在经济衰退中的韧性评价检

验该框架[5]。2014年，美国洛克菲勒基金会在举行

全球100座韧性城市挑战赛的基础上，提出城市韧

性框架（the city resilience framework, CRF），该框架

包括健康和幸福、经济和社会、基础设施和环境、领

导和策略等 4个基本维度，每个主题包括 3个驱动

程序。这一框架不仅有力地促进了城市韧性的持

续研究，也在世界范围内为韧性的研究扩大了影响

力（表1）[6]。

2）多系统的复杂框架研究。

Cutter[7]等从社会韧性的角度，建立了适用于社

区微观层面的自然灾害韧性模型（disaster resil⁃
ience of place, DROP），以社区的脆弱性和抗扰动

能力为内因，以社会、自然和建筑环境系统为外因，

内、外因与灾害相互作用，结合社区的应对措施共

同决定了灾害影响；韧性则来自于面对灾害时的即

时反应和从灾害中获得的经验，提升即时反应与社

会学习将有助于形成下一次灾害中的先行条件。

Zhou[8]等从地理角度对具体地区进行研究，提出“风

险发生”至“韧性响应”过程的概念模型，该模型进

一步细化为包含时间、空间、属性3个维度的“位置

损失响应”灾害韧性模型（disaster resilience of
“loss-response”of location, DRLRL），同时对灾害

韧性的内在韧性和适应韧性在灾前、灾中、灾后的

变化曲线进行了定性描述，并以中国兴和县进行了

实例研究。Jabareen[9]试图建立一个多学科概念框

架来支持和评估城市韧性，提出了包含脆弱性分析

矩阵、防灾、城市管理、面向不确定性的规划等4个
相关内容的韧性城市规划框架（resilient city plan⁃
ning framework, RCPF）（图3），该框架每部分由3~4

图2 区域韧性评价框架

Fig. 2 Framework for assessing regional resilience

表1 全球100座韧性城市挑战赛中的城市韧性框架

Table 1 The city resilience framework (CRF) in the
Challenge of 100 Resilient Cities

维度

健康和幸福

经济和社会

基础设施和环境

领导和策略

驱动程序

满足基本需求

支持生活与就业

确保公共卫生服务项目

促进凝聚力与经营社区

确保可靠社会稳定、安全和正义

促进经济繁荣

提升和保护自然与人文资产

确保生命线系统的服务不间断

提供可靠的通信与联络

提升领导力与实现有效管理

组织广泛的公众参与

进行长期和综合规划

图3 韧性城市的规划框架

Fig. 3 Resilient city planning framework
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个要素构成，脆弱性分析用于识别人口及灾害风险

等在空间上的分布，防灾部分包含减灾和重建策略

等，城市管理部分包括一体化、公平化及生态化政

策，不确定导向的规划强调适应性、可持续性的规

划等。

Desouza等[10]通过分析 20个城市案例，提出了

包含设计、规划和管理的城市韧性概念框架（图

4），将城市在宏观层面上分为物质系统和社会系

统，其所面临的压力包括自然、技术、经济、人为 4
个方面。压力会造成3个层次的影响，即城市完全

被破坏、城市功能失效、城市部分功能暂时失效，主

张通过增强和抑制两方面的策略，以及灵活的规

划、适应性设计和灵活的管理来调节这些压力对城

市的影响。

中国学者在总结相关文献的基础上，探索了不

同维度韧性的内涵和研究侧重点，总结了城市韧性

研究的概念、框架、特征和评价标准，提出了城市韧

性的作用机制和发展愿景[11]，为城市韧性理论在中

国学术界的引入奠定了基础。

因此，城市韧性框架的研究不仅细分了城市韧

性所涉及的主题，也总结了韧性在城市系统中的作

用过程和影响，例如基于承灾过程构建了城市韧性

系统的基本网络化构架。大部分研究以城市为研

究对象，包含经济、社会、空间、物质等要素，形成宏

观的城市韧性规划框架；部分研究基于地域空间范

围，明确提出区域、城市或社区等研究层次，或基于

健康、环境、经济社会或管理等某一维度进行韧性

研究[12]。已有研究多为概念框架，虽基于韧性发生

过程指出了相关影响因素，但尚未明晰影响因素与

概念框架之间的复杂关系，且多为理论层面的研

究，实际操作性较弱。然而，已有的概念框架为城

市韧性研究的多学科协作指明了方向，同时部分研

究梳理了扰动与韧性的相互作用过程，为提出具有

针对性的实践策略奠定了基础。

2.2 城市韧性评价方法与指标体系的相关研究

1）韧性测量的研究。

城市韧性评价方法与指标体系是韧性理论框

架的纵深研究，显示了韧性研究从定性向定量发展

的趋势。根据韧性的定义，韧性可以通过系统在保

持原有结构功能不变的条件下能够吸收的扰动量

来衡量，一部分学者的研究提出了具体测量扰动量

的方法，例如Michel等[12]提出韧性可以用系统性能

（以百分比表示）随时间变化的函数来表示（图5），

其中，R为系统性能，t0为发生扰动的时间点，t1为系

统恢复的时间点。

Chang等[13]在Michel方法的基础上增加了概率

元素对韧性测量的影响，并在田纳西州孟菲斯市的

基础设施系统抗震改造中进行了验证。

R = ∫t1t0[ ]100 -Q( )t dt （1）

2）韧性指标体系的研究。

更多学者认为扰动的阈值是测量韧性的核心，

也是系统在应对扰动时的转折点，即在何种程度的

扰动下系统功能受到影响。然而阈值的数据难以

图4 包含设计、规划和管理的韧性城市框架

Fig. 4 A framework of resilient cities in designing,
planning, and managing

图5 韧性测量——概念定义

Fig. 5 Measurement of seismic resilience-conceptual
definition
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直接获取，一般借由多功能指标表示。Razafin⁃
drabe等[14]提出了气候灾害韧性指数（climate disas⁃
ter resilience index, CDRI），基于物理设施、社会、

经济、制度和自然等 5个维度对 9个城市进行了韧

性评价（表 2）。Cutter等基于社会、经济、社区资

本、制度、房屋和基础设施、环境6个方面提出社区

灾害韧性指标基准（baseline resilience indicators
for communities, BRIC），共包括 49项指标，以美国

郡县级城市作为研究单元绘制了美国城市韧性分

布地图。Frazier等 [15]在分析BRIC指标的基础上，

提出应增加基于具体地点与灾害发展时段的两类

影响因素，二者对指导社区资源分配和提出改进措

施具有重要意义，并以佛罗里达州萨拉索塔（Sara⁃
sota）县进行了社区韧性指标的具体研究。Sharifi
等[16]总结了已有城市韧性评价研究中的相关指标，

提出包括基础设施、安全、环境、经济、制度、社会与

人口 6大主题的城市韧性评价指标（表 3）。此外，

Orencio[17]提出了沿海社区的韧性指标体系，认为其

表2 气候灾害韧性指数（CDRI）五维度的相应变量列表[14]

Table 2 List of variables in CDRI five dimensions
维度

物理设施
社会
经济
制度
自然

相应变量
电力、供水、卫生、固体废物处置、内部道路网、住房和土地使用、社区资产、预警系统和疏散
健康状况，教育和意识，社会资本
收入、就业、家庭资产、获得金融服务、储蓄和保险、预算和补贴
内部制度和发展计划，内部制度的有效性，外部制度和网络，机构协作和协调
风险强度，危险的频率

表3 城市韧性评价中的主要指标

Table 3 Some of the major criteria that can be used in a framework for assessment of urban resiliency
主题

基础设施

安全

环境

经济

制度

社会与

人口

子主题

水

能源

空间形态及

区位
交通

绿色基础设施
防御结构
避难所

建筑设计

技术和信息

—

生态系统

—

规划

管理

—

健康

指标
可渗透路面和生物湿地、城市树冠、水需求和消费、节水景观、水敏感土地的保护（湿地

等）、水需求和保护系统、水量和质量监测、高效灌溉等
能源需求和消费、电网的灵活性、城市能源供应系统增加可再生能源比例、减少终端使

用能源需求、能源监测等
街道连接性、步行道和公交线路连接性、基础设施的冗余，城市形态、建筑密度、城市规

模、混合用途、多样性和空间异质性、避免洪水平原等
高频率公共交通、每平方英里的主要干线长度、车辆所有权
公园、森林保护、垃圾管理
海岸防御结构
能提供的休憩用地、空置单位、每平方英里酒店/汽车旅馆数目、疏散路线
建筑保温、建筑布局与朝向、减少空气渗透与热桥、自然通风、房屋保护、建筑规范、住

宅龄期
生成并利用信息、地理空间信息和通信技术，公开数据中的地理信息、创新、数据可用

性、可视化技术、警报和紧急通知系统，电子商务

防御空间、安全基础设施的可见性、城市范围的监视网络、生物识别边界、监控摄像头

生物多样性、水文流动的恢复、生态脆弱地区的保护、接近不同栖息地、侵蚀率、每日最

大负荷
自给自足、城市绿色共享、金融支持、保险和补偿制度、多样化的生计、区域经济平衡、

税收 和财政政策、个人经济安全、住房资金、就业等
分区法规、考虑风险和脆弱性的具体要求、危险区域所在人数、危害分析和建立风险地

图、控制违法建设、基于场景的规划、积极主动的规划等
集中式的政府方针、公众参与、一定程度的问责和自治、人际和机构间信任、组织间合

作、政治稳定、领导能力，疏散和应急管理演习、透明度等
人口分布平衡、跨代关系、文化多样性、自我组织、教育、面对面交流的比率、贫困率、社

会网络、人口老龄化、地方和宗教纽带、人类行为等
卫生系统响应、健康覆盖、健康通道
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中环境和自然资源管理、可持续的民生、社会保护、

规划制度是较为重要的四项指标。Standish等提出

韧性的测量与系统的功能冗余度、响应多样性、联

系度和规模等4方面有关[18]。

中国学者对韧性评价的研究主要分为两个方

向，一种是基于城市经济、社会等多维度的韧性评

价指标体系研究，例如陈娜等[19]提出包含社会、经

济、城市体系与服务、城市管治 4大类的城市韧性

指标体系；另一种是基于单一维度或者单一系统的

城市韧性评估方法研究，例如郑艳等[20]以暴雨作为

因子，基于适应性周期理论提出了城市韧性分类评

价,孙阳[21]等从社会生态系统视角对长三角地级城

市韧性度进行了评价,李亚等[22]采用定量评估方法

对城市基础设施的韧性进行了研究综述,吴波鸿

等[23]基于城市韧性的演化机制研究了城市韧性的

恢复力评价模型。

目前，韧性评价及指标体系虽然是城市韧性研

究的热点领域，但其研究对象主要停留在城市宏观

层面，对中观尺度的社区研究相对较少，且大多以

建立包含多维度的指标体系为主，针对单一维度的

评价和指标研究相对较少，且研究的深度还有待进

一步深化。

2.3 城市韧性提升策略的相关研究

具有针对性的提升策略是城市韧性框架和韧

性评价方法研究的最终目标。一些学者提出了以

韧 性 为 核 心 的 基 本 设 计 原 则 和 策 略 ，例 如

Wardekker等[24]以荷兰鹿特丹城市三角洲地区为研

究对象，分析了潜在的气候变化扰动与韧性策略之

间的关系，基于生态学和系统动力学总结提出韧性

原则及相应策略（表 4）。Jack[25]提出包括多功能

性、冗余度和模块化、（生物和社会）多样性、多尺度

网络和连接、以及适应性的城市韧性规划设计策

略。Peiwen等 [26]以鹿特丹为例提出应对气候扰动

和洪水风险的韧性规划及相应策略，旨在为规划决

策提供依据。也有学者从应对城市单一灾害的角

度提出较为具体的空间形态韧性设计策略，如

Jorge等[27]以智利海啸为例，提出通过对街道网络、

避难空间等城市形态的设计提升应对海啸的韧性

规划策略。Joana等[28]对桑迪飓风影响下的纽约社

区公园进行了研究，发现社区公园在不同时段对灾

后社区韧性的恢复具有重要作用。此外，美国国家

研究委员会组织了关于城市韧性的一系列研讨会，

其研究主要以提升社区韧性为基础，涉及到增强城

市韧性的重要性、目前面临的挑战、提升韧性的方

表4 以韧性为核心的基本设计原则和策略

Fig. 4 Resilience principles and the corresponding strategies
韧性原则

动态平衡

兼容特征

高效率的流动特征

扁平特征

缓冲特征

冗余度

描述

通过反馈循环实现

系统动态平衡

使系统包含满足需求的

几种方法

对威胁与变化的快速响应

避免系统具有复杂层级关系

使系统能够一定程度上

吸收扰动

当一个选择不可用时

可使用另一个选择

相应策略

明确洪水发生时的各类责任；了解地区灾害风险及可采取的预防措

施；加强地区社会凝聚力；制定有效的灾害管理与灾后恢复规划；

通过建筑和规划方式减轻触发扰动的几率及提高恢复能力；灵活使用

的结构和基础设施

通过小规模能源发电和能源/热储存来实现能源供应选择的多样化；

提供内陆货物运输的多种选择形式；设计多功能建筑物

高效建筑——缩短建筑更新周期，如可采用模块化元素建造；

高效信息——将潮水变化信息快速居民和政府，便于尽早采取措施；

高效土地使用——规划可快速调整用地性质的区域应对变化；

增强居民自组织和自救能力；

积极推动公众参与至相关政策制定中

设计蓄滞洪区（一些低洼地区，如公园、地下储物区和停车场等）；

设计洪水避难所和相关疏散道路；设计抗洪建筑物

设计多条进出地区道路；提供电力或排水的多途径；多个位于不同地

点的危机处理中心；建筑物的多个访问级别（如第一层淹没，可从更高

楼层撤离）；在多个区域布局住房、医院等功能区
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法和实施的大致步骤，以及制定社区韧性设计框

架、措施、指标系统和相应的策略。

中国学者也从城市的不同尺度和系统对城市

韧性策略进行了研究 [29]，尤其侧重社区韧性的研

究。一些学者基于韧性社区建设情况的分析，建设

适灾韧性社区的关键因素及相关建议，构建基于韧

性特征的城市社区规划与设计框架。例如廖桂贤

等[30]提出“可浸区百分比”指标用以评估城市承洪

韧性，应用自然的洪泛区功能提升城市承洪韧性。

郭小东等[31]总结了城市防灾韧性评估方法，提出了

提高城市韧性建设的主要措施。王峤等[32]提出了

沿海城市适灾韧性的规划策略，探讨了韧性理念与

城市空间环境要素的有机结合，从土地利用、景观

生态、绿色交通、生态防灾等方面提出了韧性设计

策略[33]。钱少华等[34]从宏观的城乡空间格局、中观

的基础设施体系、微观的韧性社区层面探讨了上海

市的城市韧性建设路径。

城市韧性策略研究的不断增多，体现了城市韧

性由理论研究向实践应用的快速发展趋势。当前

的已有研究多为城市韧性的基本设计原则和针对

某一灾害制定的应对措施，而对具体规划策略的实

效性和可操作性研究相对较少，对于具体策略与韧

性框架、指标体系的系统性研究仍然有待深化。

3 中国城市韧性研究的特征及发展

趋势

近年来，城市韧性已经成为城市规划及其相关

领域的重要理念，国内学术界和决策者对城市韧性

理论的关注度逐年增长，对城市韧性的研究也逐渐

由理论层面的解析向其内在机理延伸，对韧性在城

市乃至国家发展建设中的作用认知日益深刻，例如

“海绵城市”“公园城市”等的提出。由于城市韧性

理念进入国内学术界的时间尚短，目前的研究基本

处于从韧性的概念总结、内容分类、比较研究向针

对国情的实践研究演变；基于国际上对城市韧性基

本问题的认知逐渐达成共识，研究重点也已由基本

问题转入城市韧性的框架、评价指标、提升策略等

内容，标志着韧性理念从抽象概念向具体内涵的转

变。未来的城市韧性研究应进一步拓展研究的广

度和深度，尤其是城市韧性的系统性、实效性、制度

性等内容。

3.1 城市韧性的系统性研究

目前，有关韧性的研究呈现出多学科、多尺度、

多维度、多系统的特征。

1）多学科。在研究领域方面，涉及了城乡规

划、生态学、社会学、管理学等多个学科，但相关研

究内容的逻辑性和全面性仍然有待深化。

2）多尺度、多维度。在研究尺度和维度方面，

研究主要以宏观的区域和城市尺度为主，包括了城

市的环境、经济、社会、管理等维度。在中微观尺度

的研究相对较少，主要以社区为研究对象，研究重

点集中在基于社会学的组织管理内容。

3）多系统。在研究的系统方面，主要以城市

防灾系统为主，在交通、公共安全等方面也进行了

探索。

未来的韧性研究应以系统性原则为指导，建立

多学科兼容下的城市韧性体系，针对不同城市和地

区的具体情况制定适宜的韧性指标和应对策略。

构建区域和城市的基本韧性指标体系，以适应其长

远期发展，并提出近期需要实现的、具有针对性的

核心韧性指标。从而在城市系统韧性研究的广度

和深度之间取得平衡，从韧性研究的广度方面，注

重环境设计、空间规划、基础设施、经济服务、社会

制度、公共管理等与韧性相关维度的协同研究；从

韧性研究的深度方面，注重单一系统或者中微观尺

度的韧性研究，如增强城市景观环境韧性的精细化

设计和中微观尺度的韧性社区研究，通过具体的措

施增强韧性实践，形成示范效应，进而带动城市整

体韧性的提升。

3.2 城市韧性的实效性研究

从研究内容来看，目前城市韧性仍主要处于理

论研究阶段。从研究目标来看，已有研究多在于为

城市管理决策、政策制定方面提供指导原则，而缺

乏针对城市规划物质空间层面的设计方法研究。

然而，韧性理念必须通过具象的物质空间规划才能

有效地指导城市建设，才能在其基础上提出相应的

规划措施，使韧性从抽象思维转换为可操作性的方
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法和策略。因此，基于空间环境维度的研究应为近

期城市规划领域韧性研究的重要发展方向。

另外，笔者认为提升策略应为韧性框架和评价

体系在规划实施层面的具体延伸，应体现与理论框

架-评价体系一脉相承的关系。已有研究尚需深

入挖掘韧性的作用机理，及进一步明确提升策略与

韧性框架、评价体系之间的内在联系，由韧性框架

界定评价体系，并由评价体系指导提升策略，以此

增强提升策略的科学性。目前有关提升策略的研

究主要集中于雨洪调蓄主题，并延续了低冲击、海

绵城市等设计理念和措施。城市韧性提升策略应

基于韧性的具体属性，明确韧性提升策略与传统城

市规划策略之间的区别与联系，避免冠以“韧性”标

签而无实质内涵的研究。此外，已有研究多限于单

向地将韧性理论应用于设计方案，而实际案例支撑

或基于长期数据跟踪的成果较少，未来研究更应该

注重理论与实际的结合，通过实践反馈、检验、修正

理论研究的成果。

3.3 城市韧性的制度性研究

基于中国城市公共管理的特点和政府的主体

作用，城市韧性应该得到更多的规范、政策、道德约

束和宣传等方面的支持，成为城市规划和建设中不

或缺的发展理念。例如海绵城市是应对水系统的

建设模式，城市韧性则是应对城市抵御外来扰动和

灾害的能力，注重城市系统自身的抵抗力、恢复力

和适应性，具有更加重要的社会、经济价值和推广

意义。具体来城市韧性的制度性研究主要包括 3
方面内容。

1）在整个城市规划系统中，韧性理念应与相

关的城市系统紧密结合或者作为专项规划进行单

独编制，从而提升城市韧性在城市发展建设中的重

要作用。例如在城市景观系统规划编制中融入韧

性思维，可以在常规的物质空间景观规划中明确气

候、土地、绿地植被和水体对城市生态韧性的影响，

为具体的景观设计提供方向指引，避免景观规划和

环境设计过分追求外在形象和功能要求，而忽视更

加重要的生态、防灾和舒适度需求。通过基于韧性

思维的景观规划，从多视角、多维度营造稳定的城

市生态安全格局和景观环境。若在城市总体规划

或者控制性详细规划层面能够单独编制城市韧性

系统规划，更能起到直接的指导作用，更加有利于

显著增强城市应对外来扰动的能力。

2）在实施城市韧性战略过程中，政府应发挥

主体作用，制定科学的城市韧性建设技术导则和严

格的制度保障体系，成为统筹各方参与者的枢

纽[35]。通过城市韧性技术导则对城市韧性策略的

实施进行管控，明确不同地区需要达到的基本目

标，对于旧城改造和新城建设采取差异化的韧性提

升措施，同时借鉴控制性详细规划中的容积率奖励

办法，提出韧性奖励机制；借鉴欧洲、美国、新加坡、

日本等地的制度建设机制，从中央和地方政府结合

的层面强化城市韧性的法制和行政建设，设置专门

的中央城市韧性发展办公室和地方城市韧性建设

委员会，协调城市管理的各部门和相关的社会机

构，共同参与城市韧性的建设。通过完善的技术管

控和保障体系，构建科学的韧性管理系统。

3）在城市韧性建设全过程贯彻社会监督和道

德约束机制。基于互联网和智慧数据平台，建立网

络实时监督系统，鼓励全社会参与城市韧性建设，

并推行奖惩机制[36]。以韧性社区为基本单元进行

城市韧性的宣传教育，提升全社会对于气候变化和

灾害风险的认知，实现未来人们自觉维护城市生态

环境的目标。

4 结论

城市韧性研究是一个动态的、复杂的过程，尤

其是其内在作用机理的研究更是一个长期的过程，

基于多学科的协同，从多维度、多视角进行城市韧

性的研究是一个基本的切入点。从城市的发展需

求来看，创建韧性城市需要理论和实践并重，把城

市韧性的研究置于环境、经济、社会、管理等多层次

的框架下，构建具有可操作性的实施框架，可以有

效促进城市韧性的可持续研究。而在长期的城市

韧性理论研究主线中，需要以实践作为检验和促进

研究的重要手段，通过一个城市、一个街区、甚至一

个社区的实践探索，从不同地区和城市的自然、经

济、社会、文化等实际情况出发，深入探索影响城市
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韧性的主要因素，制定具有实效性的韧性提升策

略。城市韧性理论和实践的融合研究，是加强城市

风险防控综合能力，满足城市近期建设的必要措

施。从长远角度来看，也是实现“城市建设，规划先

行”的基本策略。
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The evolution of the urban resilience concept, and its research
contents and development trend

AbstractAbstract In the concept of the urban resilience, the whole urban is taken as the object and with the main target of enhancing
the ability of maintaining its function against various disturbances. Constructing a resilient city is an effective way to ensure its
healthy and sustainable development. This paper reviews the studies of the urban resilience, including its concepts and
properties; On the basic issues of the resilience (the concepts, the definitions and the features), some consensus is reached
gradually, with the research emphasis shifting to three aspects of the theme, including the theoretical framework, the evaluation
index and the promotion strategy. In view of the practical situation of the Chinese cities, it is suggested that the studies of the
resilience should be extended in its breadth and depth, with the feature and the tendency in three levels (systematism,
effectiveness and institutional).
KeywordsKeywords urban resilience; disaster prevention and mitigation; theoretical framework ●
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