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摘要 作为推动科技发展的重要资源，科技研发经费的配置决定着科技发展的方向和重

点。自新中国成立以来，虽然经历了多次波折，但中国科技研发经费整体经历了快速增长，

其重点经历了多次调整，逐步形成了中国现有的科技研发经费结构体系和管理体系。梳理

了中国科技研发经费体系的发展演变及改革动向，提出了几个重点的发展阶段；通过研究经

费的数据分析了中国科技研发经费体系的投入和支出结构，讨论了中国区域的研发经费情

况。
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科技研发经费是推动科技发展的重要科技资

源，科技研发经费的配置决定着科技发展方向和重

点的变化。自新中国成立以来，中国科技研发经费

呈现显著的上升趋势，尤其是改革开放之后，中国

科技事业迎来了“科学的春天”。1978—2017年中

国科技研发经费以年均 14.66%的增速增加 [1-2]，到

2018年底，中国科技研发经费支出总额达 1.9657
万亿元，稳居世界第二。中国政府通过科技研发经

费的合理管理，有效调动和配置优势科技资源，或

组织跨学科、跨部门、跨机构力量协同攻关，或调动

市场积极性，加快科技成果转移转化，迅速提高了

科技实力和综合国力。

从科技研发经费体系的发展演变视角，可划分

为改革开放前和改革开放后两个大阶段，而改革开

放后的科技研发经费体系可以划分为政府主导科

技投入阶段、拨款制度初步改革阶段、课题制管理

模式改革阶段、加大重点科技投入阶段和科技计划

优化调整阶段5个阶段，每个阶段具有明显的科技

研发经费改革或投入的重点，逐步形成了目前中国

科技研发经费中央5大科技计划、央地共投的层级

制、企业研发为主的多元化体系。

本研究首先从中国科技研发经费的发展演变
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分析，总结科技研发经费体系发展至今形成的基本

特征与结构，并通过数据分析进行论证，最后给出

启示与思考。

1 中国科技研发经费体系发展与改

革历程

新中国成立以来，中国的科技研发体系经历几

次重要的变革，以改革开放为分水岭，可以将中国

的科技研发体系历程划分为两个时期：改革开放前

和改革开放后。

改革开放前，中国科技发展主要集中在

1956—1966年的 10年期间。在这段时间，中国科

研经费的投入模式是“集中力量办大事”。1956
年，中国提出“向科学进军”的口号，成立了国家科

学规划委员会，制定中国第一个科学技术的中长期

规划——《1956—1967科学技术发展愿景规划》，

提出了57项重大任务，1962年提前完成这些任务，

带动了工业部门的诞生和发展；于是，1963年中国

制定了《1963—1972科学技术发展愿景规划》[3]。

1958年，中国政府对科技管理机构进行了调

整，成立了国家科学技术委员会、国防科学技术委

员会，各省（自治区、直辖市）、市、县也分别成立了

各级科委，形成了中国层级制的科学技术管理体

系，也形成了中国至今一直延续的中央、地方层级

制的科研经费投入与执行体系。1964年，为推动

中国科技进一步发展，中国政府提出实现工业、农

业、国防、科学技术“四个现代化”的战略目标。在

此大背景下，中国科技事业得到了快速发展，同时

培养了一批高水平的研究队伍[4]。此时，国家财政

科学研究支出从 1957年开始出现迅速增长，但由

于 1959—1961 年“三年经济困难”时期的影响，

1961年、1962年国家财政科研支出连续出现负增

长，1963年后开始出现缓慢增长。

1966年之后的 10年“文化大革命”期间，中国

的科技事业处于相对停滞的状态，中国国家财政科

研支出在 1966年再次出现下降趋势，1968年达到

低谷。1978年改革开放之后，中国迎来了“科学的

春天”，中国的科研经费投入不断增加，中国的科学

事业得到了深远的发展。分析改革开放以来中国

科技研发经费体系的发展变化，大致可以分为5个
阶段（图1）。

图1 改革开放后中国科技研发经费体系的改革历程

Fig. 1 Reform process of China's R&D funding system after the reform and opening up

1）政府主导科技投入阶段（1978—1985年）。

1978年的“全国科学大会”上指明“四个现代化，关

键是科学技术的现代化”，重申“科学技术是生产

力”的论断，发出“向科学技术现代化进军”的口

号。在此大背景下，中国加大了科研经费的投入力

度，1978—1985年，国家财政科研经费投入从1977
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年的41.48亿元增长至1985年的102.95亿元，科研

经费投入与管理模式是政府主导，通过体制内的科

研机构拨款，组织科研机构开展科学研究，投入方

向也从之前的国防、重工业研究逐步调整到轻工业

和社会发展方向上，其中国防领域仍是重要的一

块。

2）拨款制度初步改革阶段（1985—1994年）。

1985年出台的《中共中央关于科学技术体制改革

的决定》主要以“改革拨款制度”为切入点，该办法

改变了过去重点对科研机构资助的资助方式，依据

科技活动的不同特点实施科研经费的分类管理，例

如建立了针对基础研究的基金资助制度（1984年，

中华人民共和国国家自然科学基金委员会成立），

逐步减少技术开发工作和具有实用价值的应用研

究工作的事业费。根据国家研发经费管理制度的

调整，中国科学院于 1985年调整了研发经费的管

理制度，由拨款制调整为基金制和合同制。

3）课题制管理模式改革阶段（1995—2006
年）。这一阶段重点在全面落实“科学技术是第一

生产力”的战略思想和科教兴国战略（1995年《中

共中央、国务院关于加速科学技术进步的决定》），

加强国家知识创新体系建设，加速科技成果转移转

化（1999年《中共中央、国务院关于加强技术创新，

发展高新技术，实现产业化的决定》）。这一阶段科

研经费管理的特征是：（1）进一步减轻国家财政的

科研事业费负担，1999年应用型科研机构和设计

单位实行企业化转制，减少了对科研机构事业费的

拨款；（2）将科技计划经费归口科技部管理，减少

了科研经费的条块分割（2000年）；（3）将科研经费

的管理方式从“机构式”的管理模式转变为“课题

制”管理模式（2001年《关于国家科研计划实施课

题制管理规定》），该模式改变了传统的资助模式，

增强了科研人员的竞争意识，一定程度上提高了科

研资金的使用效率，产生了一定的效果。

4）加大重点科技投入阶段（2006—2014年）。

2006年，中国再次召开全国科技大会，提出“自主

创新，建设创新型国家”的战略目标，部署实施《国

家中长期科学和技术发展规划纲要（2006—2020

年）》。在经费管理方面，加大财政科技投入，国家

财政科技支出从 2006 年的 1688.5 亿元，增长至

2014年的 6454.5亿元，启动“国家科技重大专项”

等；出台了国家重点基础研究发展计划（973 计

划）、国家科技支撑计划等专项经费管理办法，规范

科研课题及经费的使用与监督；加大税收激励、金

融支持，发挥财政经费对企业自主创新的引导作

用，企业自主创新的主体地位加强，中国总体研发

经费从 4.04227万亿元（2006年）增长至 15.17856
万亿元（2014年）。

5）科技计划优化调整阶段（2015年至今）。为

改变中国科技资源分散、配置低效等问题，中央政

府决定重塑科技计划体系，2014年 12月，党中央、

国务院印发《关于深化中央财政科技计划（专项、基

金等）管理改革的方案》，提出将原来分散的各种计

划优化整合成“五大类”，包括国家自然科学基金、

国家科技重大专项、国家重点研发计划、技术创新

引导专项（基金）、人才计划和创新基地。这段时

期，针对中国研发投入强度不高、投入主体单一的

问题，科技投入政策的目标是：持续加大财政（中

央+地方）科技投入，优化投入结构，加大对基础研

究的支持 [5]，引导社会投入，稳步提升科技投入强

度，提高科技投入产出比。在科研经费管理方面，

原则上是逐步放宽科研经费的使用对科技活动的

束缚，提高间接经费比例、放宽科研人员出国交流

的三公经费统计、探索科研经费“包干制”等，旨在

激发科研人员的积极性和创新活力。这段时间，中

国研发经费一直处于稳步增长状态，其中非国家财

政支出的研发经费增长速度要高于国家财政科技

拨款（图2）。
从改革开放以来中国财政科技研发经费管理

政策的沿革看，从政府主导、大包大揽的科技拨款

模式逐步转变为引导社会投入、形成多元化的科技

投入模式。自改革开放以来，中国的研发经费迅速

增长，国家财政科技拨款从1980年的64.59亿元增

长至 2018年的 9518.2亿元，增长了近 150倍；中国

全国研发总经费从 1987年的 74亿元增长至 2018
年的 19677.9亿元，增长了近 266倍。中国科研经

100



科技导报2019，37（18） www.kjdb.org

费管理制度也逐步建立并规范化，形成了以中央财

政 5大科技计划为牵引、央地共投层级制、企业研

发为主的多元化机制的科技研发经费体系（图3），

确定了一套科技资源配置和使用的规范体系。

图2 1953—2018中国研发经费变化

Fig. 2 Changes in China's R&D expenditures from 1953 to 2018

图3 中国科研经费体系

Fig. 3 Map of China's research funding system

2 中央财政科技研发经费体系

自新中国成立以来，为推动科技事业发展，中

国政府投入了大量的科技经费，1985年，《中共中

央关于科学技术体制改革的决定》改革“拨款制

度”，中国国家财政研发经费开始从“机构制”拨款

方式转变为基金制和合同制，各类科技计划不断涌

现。在不同的历史阶段，不同类型的科技计划（专

项、基金等）为提升中国科技创新能力、促进经济发

展起到了重要作用。但是，随着时间的推移，科技
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计划（专项、基金等）的数量和种类与日俱增。由于

缺乏顶层设计，众多科技计划（专项、基金等）逐渐

表现出碎片化的缺点，且其产出水平与世界科技发

达国家相比有一定差距。

因此，国务院2014年印发的《关于深化中央财

政科技计划（专项、基金等）管理改革的方案》中，专

门针对科技资源配置中的“碎片化”、内容重复[6]等

中国科研体制中存在的问题，提出了多项重要改革

举措。其中，一项事关科技研发经费体系的重要改

革便是将原有的科技计划（专项、基金等）整合形成

国家自然科学基金、国家科技重大专项、国家重点

研发计划、技术创新引导专项（基金）以及基地和人

才专项等5类科技计划（专项、基金等）。新的5类
科技计划的主要内容如表1所示[7-8]。

表1 中央财政5大类科技计划内容

Table 1 Central government's five major categories of science and technology plan
名称

国家自然科学基金

国家科技重大专项

国家重点研发计划

技术创新引导计划

基地和人才专项

内容

主要来源于中央财政拨款；

国务院自然科学基金委员会负责管理国家自然科学基金，监督基金资助项目的实施；

以支持基础研究为主线

为了实现国家目标，通过核心技术突破和资源集成，在一定时限内完成的重大战略产品、关键

共性技术和重大工程；

重大专项的组织实施由国务院统一领导，国家科技教育领导小组统筹、协调和指导

针对事关国计民生的重大社会公益性研究，以及事关产业核心竞争力、整体自主创新能力和国

家安全的重大科学技术问题，突破国民经济和社会发展主要领域的技术瓶颈；

整合科技部管理的国家重点基础研究发展计划、国家高技术研究发展计划、国家科技支撑计

划、国际科技合作与交流专项，发改委、工信部共同管理的产业技术研究与开发资金，农业部、卫

计委等13个部门管理的公益性行业科研专项

充分发挥市场的作用，通过研发（技术交易）补助、天使引导、风险补偿代偿等方式，按照市场规

律引导支持企业技术创新活动，促进科技成果转移转化和资本化、产业化；

包括创新型企业培育、科技与金融结合、产学研合作专项和科技富民惠民专项；

“智团”创业计划，科技型中小企业专项资金，整合到创新型企业培育专项中；天使投资引导基

金、科技信贷代偿补偿资金整合到科技金融专项之中；国际科技合作、网上技术市场产学研合作

项目、技术成果交易补助整合到产学研合作专项之中；农村科技创新创业资金、农业与社会发展

科研攻关与应用计划整合到科技富民惠民专项之中

按功能定位分类整合科技部管理的国家（重点）实验室、国家工程技术研究中心、科技基础条件

平台、创新人才推进计划，发改委管理的国家工程实验室、国家工程研究中心、国家认定企业技术

中心等；

基地和人才是科研活动的重要保障，相关专项要支持科研基地建设和创新人才、优秀团队的科

研活动，促进科技资源开放共享

自2014年出台科技计划体系改革方案已有近

5年的时间，中国已建立了国家科技管理信息系统

公共服务平台，并且已初步形成了新的5大类科技

计划体系。2018年，国家自科基金、国家科技重大

专项、国家重点研发计划、技术创新引导专项（基

金）、基地和人才专项这 5类科技计划的财政经费

占比分别为 31.41%、17.98%、36.00%、2.53%、

12.08%，其中国家自然科学基金资助项目总经费

为 307亿元 [9]，5类科技计划总经费为 977亿元，占

当年全国R&D经费总额的 5%。由于 2011—2017
年，政府资金在R&D经费来源中的占比呈下降趋

势，7年平均值为 20.8%。且 2017年占比创新低，

达 19.8%。据此估计，2018年来自于政府资金的

R&D经费预计约占经费总额的20%左右。由此可

知，在2018年来自于政府资金的R&D经费中，约1/
4由新5大类科技计划构成。

虽然 5大科技计划的数额在全部R&D经费中

的占比不到1/10，但其在政府对研发活动的支持和
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资助中扮演着重要角色。同时在内容上，新的5大
类科技计划的重点支持包括基础研究、重大社会公

益性研究、具有重要战略意义的关键共性技术研究

等内容的科学研究，并且注重对于科研活动的保障

和科技成果转化的引导，对于合理配置中国研发经

费、追赶世界科技发达国家也具有重要意义。

3 中国科技研发经费结构分析

3.1 央地科技研发经费结构分析

除了在中央政府层面形成了5大类科技计划，

中国研发经费还存在着央地共投的层级制投入体

系。财政部和科技部于 2006年出台的《关于改进

和加强中央财政科技经费管理的若干意见》中指

出，“财政科技投入主要用于支持市场机制不能有

效配置资源的基础研究、前沿技术研究、社会公益

研究、重大共性关键技术研究开发等公共科技活

动”。中国政府进行财政科技投入的形式是每年财

政支出中的财政科技拨款，数额为中央和地方政府

用于科技活动的经费支出总额。由于科技活动包

含研发活动以及与研发活动相关的技术推广与科

技服务活动，因此中国每年来自于政府资金的那部

分R&D经费便包含在中央和地方政府的财政科技

拨款中[10]。

中国政府的财政科技拨款机制，是中国政府参

与研发经费投入的主要活动形式，对于构成完善的

科技研发经费体系、弥补市场配置科技资源的不足

具有重要意义。在财政科技拨款机制的影响下，中

国R&D经费的政府资金部分形成了央地公投的层

级制科技研发经费体系。

在这一央地公投的层级制科技研发经费体系

内，中央和地方政府各自以财政科技拨款[11]的形式

对包括研发活动在内的各类科技活动进行经费的

支持。来自中央和地方政府的形式大致相同，但其

投入的资金在总体规模、增长速度以及支出用途方

面存在一定的区别。

在财政拨款的总体规模和增长速度方面，呈现

出地方财政科技拨款后来居上的特点。如图 4所

示，1990—2017年，无论是中央财政科技拨款还是

地方财政科技拨款，其整体规模均有较大幅度的增

长 [2]。例如 1990年中央财政科技拨款额为 97.6亿

元，2017年达到了3421.4亿元，是1990年的35倍；

1990 年地方科技财政科技拨款额为 41.6 亿元，

2017年达到了4962.1亿元，为1990年的119倍。

在整体规模方面，地方财政科技拨款额逐渐追

赶中央财政科技拨款额，并于 2007年首次超过中

央财政科技拨款额，且从 2010年起始终高于中央

财政科技拨款额。在增长速度方面，二者的情况略

有不同：中央财政科技拨款额在最近几年中虽然保

持着增长的趋势，但其增速有所波动；而地方财政

科技拨款额一直保持着较快的增长速度。根据往

年的情况及趋势可以推测，未来地方财政科技拨款

仍将持续增长，且将继续在中国研发经费体系中扮

演重要角色。

在财政科技拨款的用途方面，中央层级的财政

科技拨款对基础研究的支持力度更大。根据财政

部公布的历年《中央本级支出决算表》和《地方一般

公共预算支出决算表》，可以得到中央和地方历年

的科学技术支出和基础研究支出。而基础研究支

出在科学技术支出中的占比，即可反映该层级政府

对于基础研究的支持力度。如图 5所示，2008—
2018年，中央财政科技支出对于基础研究的支持

力度始终高于地方科技支出。中央科学技术支出

中的基础研究支出占比基本保持在15%以上，占比

的平均值为16.7%。相比而言，地方政府对于基础

研究的支持力度较小，基础研究支出占比在 11年

图4 中央地方科技研发投入的趋势

Fig. 4 Trend map of central and local R&D investment
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里均未超过 2%，且不曾出现明显的波动。这一情

况说明中央和地方政府所处层级不同，对于科学研

究支持的侧重点也相应有所不同[12]。

3.2 企业研发为主的多元化体系

3.2.1 研发经费投入结构

从研发经费投入看，中国R&D经费的来源主

要包括政府资金、企业资金、国外资金以及其他资

金等，其中政府资金和企业资金是最主要的两种

R&D经费的来源，从图 6可以看出，2017年中国科

技研发经费中来自企业的研发经费占76.5%，来自

政府的研发经费占19.8%。

从图7可以看出，随着中国科技与经济的不断

发展，企业在国家创新体系中扮演着越来越重要的

作用，企业逐渐成为创新的主体。2004—2017年

间，中国研发经费总量经历了快速的增长，而源自

企业资金的R&D经费的增加则是中国研发经费总

规模扩大的主要动力。一方面，源自企业资金的

R&D经费数额不断增长；另一方面，企业资金在

R&D经费来源中所占的比例也不断提高。2017年
企业资金在R&D经费来源的构成中占76.5%，达到

了R&D经费总量的3/4。
此外，2004—2017年，政府资金的数额虽然始

终保持增长之势，但其所占比重逐渐下降，2017年
来源于政府资金的R&D经费占比已不足 1/5（图

7）。

此外，从国际上看，在多数国家，企业投入和执

行的研发经费占国家研发经费的比例高于50%，与

主要科技国家相比，中国企业研发经费占全国总研

发经费的比例也是相对较高的（图8）。

3.2.2 研发经费执行结构

在执行方面，中国R&D经费的主要执行部门

包括企业、研究与开发机构、高等学校等。2000—
2017年，企业、研发机构、高校各自执行的R&D经

费数额均保持增长态势，但是其所占份额的变化情

图5 中央和地方研发经费支出情况

Fig. 5 Central and local R&D expenditures

图6 2017年R&D经费的来源

Fig. 6 Source of R&D funding in 2017

图7 R&D经费来源的变化（2004—2017年）

Fig. 7 Changes in sources of R&D funding (2004—2017)

图8 企业R&D研发经费占比的国际比较

Fig. 8 International comparison of
corporate R&D expenditure
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况有所差别。企业部门执行的经费在R&D经费总

额中占比最多，且基本保持增长态势；高校执行经

费占比最小，且较为稳定；由研发机构执行的R&D
经费占比则保持下降的趋势（图9）。

如图10所示，在2017年，企业执行经费占比达

77.6%，与 2000年相比增加了 17.6个百分点；而研

发机构执行经费占比降至13.8%，比2000年降低了

15个百分点。

4 中国研发经费支出的区域差异

中国不同经济区域、行政区域之间多方存在较

大差异，因此研发资源配置情况也有较大差异。

在地区层面，根据国家统计局的《东西中部和

东北地区划分方法》[13]，可将中国大陆的经济区域

划分为东部、中部、西部和东北四大地区。根据

《2018中国科技统计年鉴》，如图11所示，中国四大

经济区域R&D经费支出的结构极不均衡，中国东

部地区的研发经费支出占全国研发经费总量的

67.5%，是其他三大区域之和的2倍多。

在省级行政区域层面，中国大陆（内地）地区共

有 31个省、直辖市、自治区，其研发经费投入强度

有较大差异。根据研发投入强度，可以将中国大陆

31个省、直辖市、自治区划分为研发强度<1，1~2及
>2共 3组，如图 12所示，2006—2018年，中国研发

经费投入强度基本保持增长态势，且从 2013年开

始连续5年超过2%。中国在2018年度的研发经费

投入强度达到 2.19%，再创新高。同时可以发现，

全国研发经费投入强度的增长一方面来源于高研

发经费投入强度省份数量的增长，另一方面来源于

图9 不同执行部门R&D经费的变化

Fig. 9 Changes in the R&D funding in different
executive departments

图10 2000年和2017年中国不同执行部门

R&D经费分布

Fig. 10 Distribution of executive departments of R&D
funds in China in 2000 and 2017

（a）2000年 （b）2017年

图11 2017年中国研发经费支出的空间分布

Fig. 11 Spatial distribution of China's R&D expenditures
in 2017

图12 2006—2018年中国研发强度省级变化

Fig. 12 Provincial-level changes in China's R&D intensity
from 2006 to 2018
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低R&D经费投入强度省份数量的减少。这一现象

说明越来越多的省份开始加大研发经费支出的力

度。

5 中国科技研发活动类型分析

科技研发经费主要支持的活动类型包括基础

研究、应用研究和试验发展，其中，基础研究针对事

物的基本原理，没有特定的应用目的；应用研究则

为了实现特定目标而寻找新原理或探寻基础研究

成果的可能用途；试验发展则侧重于对现有成果的

改进[14]。

在中国科研事业中，上述3种类型的研究各有

侧重，发挥不同的作用，世界各国对于 3种类型研

究的支持力度也有较大区别。中国与其他国家相

比，突出的特点便是试验发展经费占比较高且基础

研究经费占比较低[15]。

如图 13 所示，2017 年中国的 R&D 经费有

1.478143 万亿元用于支持试验与发展，高达

84.0%。同时，有 975.49亿元用于支持基础研究，

仅占全部R&D经费的 5.5%，这一比例与国外其他

若干科技发达国家相比差异较大[16]。

图 14展现了 1995—2018年，中国 3种研究类

型的R&D经费数额及其占比的演化情况。可以看

出，基础研究、应用研究以及试验发展这 3种不同

类型的研究，大体上的演化趋势没有发生显著的变

化：三者的数额全部保持增长；基础研究的占比基

本不变；试验发展的占比不断提高；应用研究的占

比不断下降。不过在 2007年之前，试验发展和应

用研究的占比变化幅度较大，而在2007年之后，这

两类研究的占比变化幅度降低，趋于平稳。

以2017年的数据为例，分析3种研究类型的执

行主体情况。图15展示了2017年中国3种不同类

型研究的R&D经费的支出情况。①在基础研究方

面，中国 2017年用于基础研究的 975.49亿元R&D
经费中，分别有 54.4%和 39.4%由高校和科研机构

执行，二者为中国基础研究的主导力量。企业执行

的基础研究经费仅占 3.0%。②在应用研究方面，

共计 1.478143万亿元的R&D经费用于试验发展。

用于该类型研究的经费在企业、研发机构、高校三

者间的分布较为均匀，其中研发机构占比最大，达

37.8%。③在试验发展方面，由企业执行的试验发

展R&D经费达 1.319302万亿元，占全部该类研究

支出的 89.3%。占据主导地位。高校仅执行了

0.8%的试验发展经费。

可以看出，就 3类研究R&D经费的执行主体

而言，中国基础研究的执行主体是高校和研发机

构，试验发展大部分由企业完成，而应用研究则三

者均有所参与。

图13 2017年中国不同研究类型的R&D经费分配

Fig. 13 R&D funds allocated by different research types in
China in 2017

图14 中国3种R&D研究类型经费的变化

（1995—2018年）

Fig. 14 Changes in the funding of three types of R&D
studies in China (1995—2018)

106



科技导报2019，37（18） www.kjdb.org

6 结论

针对中国科技研发经费体系的发展与现状，从

多个角度进行了研究和分析。梳理了新中国成立

以来有关中国研发经费体系发展与改革的重要历

史阶段，并从组织机制的角度对中国目前的科技研

发经费体系的整体情况进行了描述。重点从科技

计划体系角度介绍了中国中央财政科技研发经费

的分配体系。通过数据分析的方法，分析了中国研

发经费支出的多种结构、区域差异和不同活动类型

支持情况。本研究从多个角度、多个层次对中国科

技研发经费体系的情况进行了研究，得出如下结论

下。

（1）科技资源配置体系不断优化，逐步从政府

主导转变为政府引导。自新中国成立以来、特别是

改革开放以来，中国科技研发经费体系不断完善，

科技研发经费总量不断提高，对于中国科技研发活

动的支持力度日益增强。同时，在一系列的改革措

施的背景下，中国配置科技资源的主体逐渐由政府

主导为主转变成变为政府引导、市场为主体，形成

了以企业为主体的多元化研发体系。中国科技研

发经费体系迄今取得的发展成果，与十九大报告中

提到的“深化科技体制改革，建立以企业为主体、市

场为导向、产学研深度融合的技术创新体系”的导

向相一致。

（2）配置结构和区域不平衡问题依然存在，亟

待解决。中国目前的科技研发经费体系和支出结

构仍然存在一些问题。例如，与世界科技发达国家

相比，中国的R&D经费支出结构的特点之一就是

大部分R&D经费用于试验与发展，而仅有一小部

分用于基础研究。用于基础研究的R&D经费比例

明显偏低。由于其重要地位和特殊性，如果基础研

究长时间缺乏支持，中国的科技创新能力将严重受

损。此外，还有包括中国R&D资源分配在地域层

面不均衡问题、科技资源在全国范围内的公平配置

问题，都需要引起足够的重视。

（3）科技研发经费管理体制机制改革未完，仍

需完善。虽然中国的研发经费体系在新中国成立

70年的时间里得到了较好的发展，但是中国的科

技体制改革并未停止。仍然需要继续改革、优化现

有的科研体制机制，完善科技研发经费体系，发挥

研发经费对于研发活动的正向作用，挖掘科技潜

能、提高科研产出，进一步增强中国科技创新能力。
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China's R&D funding system

AbstractAbstract The allocation of science and technology R&D funds, an important resource to promote the development of science
and technology, determines the direction and the focus of the development of science and technology. Since the founding of the
People's Republic of China, China's R&D funds have experienced a rapid growth despite the twists and turns. After several
rounds of adjustment of the key points of China's R&D funds, China's existing structural system and management system of
science and technology R&D funding are formed gradually. This study reviews the development and the evolution of China's
R&D funding systems and identifies several key development stages. Through the data of the funding, we analyze the investment
and the expenditure structure of China's R&D funding system and the R&D expenditures in different regions of China. Finally,
some suggestions are put forward.
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