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摘要 梳理了新中国成立以来科技研发经费体系的发展历程。以科技研发经费发放全过程

为视角，分析了科技研发经费发放主体、数量、领域及类别、对象。通过数据描述和文本分

析，发现：（1）各部委尤其是财政部和科技部是政府经费发放的主体，财政部主要负责财政

拨款，科技部主要负责经费分配，但总体来说企业在科技研发中投入更多经费；相应地，R&D

经费支出的执行部门按支出数量排序，依次为企业、研究与开发机构、高等学校；（2）中国科

技研发经费投入不断增加；国家财政科技拨款占公共支出的比例递减，但近年来稳定在4%

左右；R&D经费投入强度逐年递增，且已超过一些发达国家；（3）虽然基础研究在R&D内部

支出中所占比例最低，但科技经费的管理方开始越发重视基础学科；（4）科技专项计划类型

的资助面向关乎国计民生的重要现实需求，说明中国科技研发经费体系兼顾基础研究和现

实问题。
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科技研发是经济社会进步的源泉，也是一个国

家发展的核心动力。从 1960年 11月 5日，中国仿

制的第一枚导弹发射成功，到2019年5月17日，中

国成功发射了第 45颗北斗导航卫星，新中国在成

立以来的 70年间，取得了诸多举世瞩目的科技成

就，这些成就离不开一代代科技研发人员艰苦卓绝

的努力，也离不开国家科技研发经费的不断支持。

中国政府在科技研发上不断进行重大投入，且有逐

年递增的趋势，科技研发经费体系也日趋完善。

在资金要素相对稀缺的条件下，加大研发经费

边际投入对区域创新能力有显著的作用[1]。余华从

制度变迁视角认为科技经费后补助政策优化趋势
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是提升科技经费使用绩效的客观要求，认为科技经

费后补助政策历经农作物新品种研发经费后补助

试点、部分行业领域研发经费后补助推广、科技计

划后补助全面规范发展3阶段[2]。国家社科基金设

置了后期资助项目，用赎买的方式支持已有科研成

果，也是科学研究后补助政策的一个尝试。闫琛[3]

对近 10年科学研究与试验发展经费的总投入情

况，在基础研究、应用研究及试验发展经费方面的

支出情况，中央和地方财政科学技术支出情况进行

了总量、占比、增长率等方面的分析，发现中国随着

经济发展，科研投入总量和结构得到了优化。

高校的科研经费是中国科研经费体系的重要

部分。张洁等[4]聚焦于高校财政科技支出，针对财

政科技支出绩效管理出现的问题和方法，提出科学

评判科技创新活动的支出和成效。如果没有成熟

的科技经费支出绩效体系，财政部门将无法对其逐

年递增的科研投入的使用效果进行客观把握[5]。

在国外科研投入的相关研究方面，张绘[6]发现

美国政府在科技研发投入上正在逐步增加非政府

资金来源。贺德方[7]对美国、日本、英国的科研经费

比较，分析了3国的部分政府科研机构在科研经费

来源以及经费使用管理方面的现状，在此基础上对

3国政府科研机构在经费管理各方面的经验进行

了总结。

中国重要的科研基金有国家社会科学基金和

国家自然科学基金以及其他各类资助。唐思慧等[8]

对近年来国家社会科学基金投入进行了分析，认为

存在投入总量偏少的局限，应当拓展投入渠道，完

善投入方式。张祚等[9]对国家自然科学基金的资助

领域和演变进行了细致分析，发现获资助区域分布

的全局集中度与区域不均衡程度有逐渐下降的趋

势，并且 2010年后获基金资助基尼系数逐渐低于

R&D基尼系数。唐先明等[10]发现地区科学基金不

仅增强了边远地区基础研究的发展实力，还影响了

全国基础研究的空间分布，因而政府投入对地区科

技水平发展至关重要。

在科研基金的管理方面，相关研究较多。姚洁

等[11]通过分析影响科技经费管理风险的因素，认为

优化科研投入，建立考核机制，加强内部协调与外

部监督对提高高校科技经费使用效率具有重要的

意义。此外，要着重关注地区间科技创新的不平

衡，刘汉初等研究发现，科技创新效率的空间分异

明显，高效率的科研地区集中在北京、天津、上海、

浙江、广东等发达直辖市和省份，科技创新效率在

区域层面上总体呈现由东向西梯度递减规律，未来

科研经费投入要促进地区间平衡，实现各地区同步

发展[12]。

从经费发放角度，科技研发经费体系可从经费

发放主体、经费发放数量、经费发放领域及类别、经

费发放对象等方面展开讨论。梳理新中国成立以

来科技研发经费体系的发展，有利于厘清历史轨

迹，获取有益经验，指导当下发展，把控未来方向。

1 科技研发经费发放主体

从经费发放的角度看，科技研发经费体系的源

头是经费发放的主体。中国管理科技研发经费的

部门主要有财政部、科学技术部（以下简称科技

部）、教育部、自然科学基金委、社会科学基金委，以

及其他一些相关部委[13]。不同部委之间有相应的

合作，也各自侧重对接不同的高校或科技研发机

构。以中国农业大学为例，农业部就作为四大部门

之一，与科技部、教育部、自然科学基金委一起，构

成中国农业大学经费来源的主要渠道[14]。另外，对

于中国科学院而言,其科技研发经费更多地是在其

内部进行分配，科技研发经费管理制度也只对内部

科技研发人员具有效力[15]。

作为中国科技研发领域最重要的部门，科学技

术部是根据1998年3月10日九届全国人大一次会

议通过的《关于国务院机构改革的决定》，由国家科

学技术委员会（国家科委）更名而成的。2018年 3
月 13日，国务院公布机构改革方案，将科技部、国

家外国专家局的职责整合，重新组建科学技术部，

作为国务院组成部门，科技部对外保留国家外国专

家局牌子。并且，将国家自然科学基金委员会改由

科技部管理。科技部与财政部在政府科技研发经

费管理中发挥着最主要的作用，科技部是科学技术

研究的主管部门，财政部负责科技研发经费的财政
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拨款，这两者在科技研发经费体系中占据重要的主

体地位。

除政府部门外，高校和科技研发机构还会承担

横向科技研发项目，即企业、事业、政府机构等委托

的科学研究、技术咨询、技术开发、技术服务等项

目，作为横向科技研发经费的来源。表1[16]、图1展
示了按资金来源分类的R&D经费内部支出，可以

看出，企业是科技研发经费投入最重要的主体。

表1 2004—2017年按资金来源分类的R&D经费内部支出

Table 1 Intramural expenditure on R&D according to sources in 2004—2017

年份

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

R&D经费内部支出/亿元

1966.3
2450.0
3003.1
3710.2
4616.0
5802.1
7062.6
8687.0

10298.4
11846.6
13015.6
14169.9
15676.7
17606.1

政府资金/亿元

523.6
645.4
742.1
913.5

1088.9
1358.3
1696.3
1883.0
2221.4
2500.6
2636.1
3013.2
3140.8
3487.4

企业资金/亿元

1291.3
1642.5
2073.7
2611.0
3311.5
4162.7
5063.1
6420.6
7625.0
8837.7
9816.5

10588.6
11923.5
13464.9

国外资金/亿元

25.2
22.7
48.4
50.0
57.2
78.1
92.1

116.2
100.4
105.9
107.6
105.2
103.2
113.3

其他资金/亿元

126.2
139.4
138.9
135.8
158.4
203.0
211.0
267.2
351.6
402.5
455.5
462.9
509.2
540.5

图1 2004—2017年按资金来源分类的R&D 经费内部支出

Fig. 1 Intramural expenditure on R&D according to sources in 2004—2017

2 科技研发经费发放数量

新中国成立以来，中国政府一直非常重视科技

发展。1978年全国科学大会的召开带来了“科学

的春天”，紧接着中共中央决定对科学技术体制进

行坚决、有步骤的改革。1985年中共中央发布《关

于科学技术体制改革的决定》，全面启动了科技体

制改革，将改革拨款制度、开拓技术市场作为突破
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口，引导科技工作面向经济建设主战场，确立了中

国科技工作的新思路。1995年中共中央、国务院

发布《关于加速科学技术进步的决定》，确立了“科

教兴国”战略，提出“稳住一头，放开一片”的方针，

并且于1998年开始在中科院实施知识创新工程试

点。1999年中共中央、国务院发布了《关于加强技

术创新，发展高科技，实现产业化的决定》，对科技

研发院所的布局结构进行了系统调整，目的是加强

国家创新体系建设、加速科技成果产业化、促进科

技研发机构转制、提高企业和产业创新能力等。

2005年，《国家中长期科学和技术发展规划和纲要

（2006—2020）》的提出，进一步明确了中国科技体

制改革与建设创新型国家的要求。2006年，中共

中央、国务院做出了《关于实施科技规划纲要增强

自主创新能力的决定》，强调将自主创新战略作为

新时期科技政策的战略重点。党的十八大以来，以

习近平同志为核心的党中央，把深化科技体制改革

的主要目标和任务确立为健全国家创新体系。

随着这一系列的改革与调整，科技研发经费的

投入也在不断加大。表2[17]、图2、表3[16]分别展示了

不同时期的国家科技财政拨款情况。

如图 2所示，在 1953—1984年这一阶段，国家

财政科技拨款数量总体呈上升趋势，但是受经济发

展、政策等因素影响，在 1971年以前，拨款数量出

现上下波动情况；但随着经济发展趋于稳定，1971
年后国家财政科技拨款基本持续增长。

表2 1953—1984年国家财政科技拨款

Table 2 Government expenditure for science and technology in 1953—1984

年份

1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960

国家财政科技

拨款/亿元

0.56
1.22
2.13
5.23
5.23
11.24
19.15
33.81

年份

1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968

国家财政科技

拨款/亿元

19.49
13.73
18.61
24.27
27.17
25.06
15.35
14.8

年份

1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976

国家财政科技

拨款/亿元

24.15
29.96
37.68
36.1
34.59
34.65
40.31
39.25

年份

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

国家财政科技

拨款/亿元

41.48
52.89
62.29
64.59
61.58
65.29
79.03
94.72

图2 1953—1984年国家财政科技拨款

Fig. 2 Government expenditure for science and technology in 1953—1984
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利用表 3[16]中的数据，图 3非常清晰直观地反

映了在 1985—2017年这一阶段，国家财政科技拨

款数量逐年递增，呈标准的上升趋势。图4反映了

这一阶段国家财政科技拨款占公共支出的比例是

不断波动的，但总体上呈下降趋势。这与中国公共

支出总额变化有关，也与企业对于科技研发的经费

投入有关。

其次，R&D经费投入强度，即R&D经费支出与

GDP（生产总值）之比，也是国际上用于衡量一个国

家或地区在科技创新方面付出程度的重要指标。

图5展示了1995—2017年中国的R&D经费投入强

度。由图 5 可见，中国的 R&D 经费投入强度在

1995年至2017年是不断上升的。

此外，与其他国家的R&D经费投入强度对比，

也是研究科技研发经费发放数量的重要角度，以下

表 4[16,18]、图 6展示了 1992—2016年，包括中国在内

的一些国家的R&D经费投入强度。

表3 1985—2017年国家财政科技拨款及占

公共支出的比例

Table 3 Government expenditure for science and technology
in total government budgetary expenditure in 1985—2017

年份

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

国家公共财政

支出/亿元

2004.25
2204.91
2262.18
2491.21
2823.78
3083.59
3386.62
3742.20
4642.30
5792.62
6823.72
7937.55
9233.56

10798.20
13187.70
15886.50
18902.60
22053.15
24649.95
28486.90
33930.30
40422.70
49781.35
62592.70
76299.90
89874.16

109247.80
125953.00
140212.10
151785.60
175877.80
187755.20
203085.50

国家财政科技

拨款/亿元

102.59
112.57
113.79
121.12
127.87
139.12
160.69
189.26
225.61
268.25
302.36
348.63
408.86
438.60
543.90
575.60
703.30
816.22
944.60

1095.30
1334.91
1688.50
2135.68
2610.99
3276.79
4196.66
4796.98
5600.10
6184.90
6454.50
7005.80
7760.70
8383.60

财政拨款占公共

支出的比例/%
5.12
5.11
5.03
4.86
4.53
4.51
4.74
5.06
4.86
4.63
4.43
4.39
4.43
4.06
4.12
3.62
3.72
3.70
3.83
3.84
3.93
4.18
4.29
4.17
4.29
4.67
4.39
4.45
4.41
4.25
3.98
4.13
4.13

图3 1985—2017年国家财政科技拨款

Fig. 3 Government expenditure for science and technology
in 1985—2017

图4 1985—2017年国家财政科技拨款占

公共支出的比例

Fig. 4 Government expenditure for science and technology
in total government budgetary expenditure in 1985—2017

注：（1）为规范财政科技支出统计，2013年对财政科学技术支出统计口径重

新作了界定，并追溯调整了 2007—2011年数据，以保持数据的可比性；

（2）财政科学技术支出的统计范围为公共财政支出安排的科技项 目；

（3）2012年中央国有资本经营支出中安排30亿元用于科学技术项目。
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图5 1995—2017年R&D经费投入强度

Fig. 5 Intensity of R&D expenditure input in 1995—2017

表4 1992—2016年各国R&D经费投入强度

Table 4 Intensity of R&D expenditure input in 8 countries in 1992—2016

年份

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

中国

0.74
0.72
0.65
0.57
0.56
0.64
0.65
0.75
0.89
0.94
1.06
1.12
1.21
1.31
1.37
1.37
1.44
1.66
1.71
1.78
1.91
1.99
2.02
2.06
2.11

美国

2.78
2.66
2.54
2.40
2.44
2.47
2.50
2.54
2.62
2.64
2.55
2.55
2.49
2.51
2.55
2.63
2.77
2.82
2.74
2.77
2.71
2.74
2.76
2.74
2.74

日本

3
2.94
2.9
2.66
2.77
2.83
2.96
2.98
3.00
3.07
3.12
3.14
3.13
3.31
3.41
3.46
3.47
3.36
3.25
3.38
3.34
3.48
3.59
3.28
3.14

英国

2.2
2.19
—

1.68
1.61
1.56
1.58
1.66
1.64
1.63
1.64
1.60
1.55
1.57
1.59
1.63
1.64
1.70
1.68
1.68
1.61
1.66
1.68
1.67
1.69

法国

2.42
2.45
2.38
2.23
2.21
2.14
2.08
2.10
2.08
2.13
2.17
2.11
2.09
2.04
2.05
2.02
2.06
2.21
2.18
2.19
2.23
2.24
2.24
2.27
2.25

德国

2.48
2.43
2.33
2.13
2.14
2.18
2.21
2.33
2.39
2.39
2.42
2.46
2.42
2.42
2.46
2.45
2.60
2.73
2.71
2.80
2.87
2.82
2.89
2.92
2.93

加拿大

1.55
1.59
1.57
1.66
1.61
1.62
1.72
1.76
1.86
2.03
1.98
1.97
2.00
1.98
1.95
1.91
1.86
1.92
1.84
1.80
1.79
1.68
1.60
1.65
1.60

意大利

1.31
1.26
1.19
0.94
0.95
0.99
1.01
0.98
1.01
1.04
1.08
1.06
1.05
1.05
1.09
1.13
1.16
1.22
1.22
1.21
1.27
1.31
1.38
1.34
1.29
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可以看到，中国R&D经费投入强度也是在不

断提升的，甚至近年来已经超过了英国、加拿大、意

大利等发达国家，但与日本、美国、德国等老牌科技

强国相比仍有差距，中国在这一方面仍需结合自身

国情，做进一步努力。

3 科技研发经费发放领域与类别

总体来说，中国科技研发经费的投入数量不断

加大，R&D经费投入强度也在不断提升。高达数

千亿的科技研发经费运用到了哪些领域，便成了另

一个值得关注的问题。

首先，按经费执行部门来看，表 5[16,18]和图 7展

示了R&D经费内部支出情况。与上文的分析结果

一致，R&D经费内部支出是在逐年递增的。其中，

经费支出最多的执行部门为企业，其次为研究与开

发机构，再次高等学校，最后为其他一些经费执行

部门。与R&D经费总支出变化趋势一致，各个执

行部门的经费支出也随时间变化呈上升趋势。

图6 1992—2016年各国R&D经费投入强度

Fig. 6 Intensity of R&D expenditure input in 8 countries in
1992—2016

表5 1995—2017年按执行部门分组R&D经费内部支出

Table 5 Intramural expenditure on R&D in 1995—2017

年份

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

R&D经费内部支出/亿元

348.7
404.5
509.2
551.1
678.9
895.7

1042.5
1287.6
1539.6
1966.3
2450.0
3003.1
3710.2
4616.0
5802.1
7062.6
8687.0

10298.4
11846.6
13015.6
14169.9
15676.7
17606.1

企业/亿元

—

—

—

—

—

537.0
630.0
787.8
960.2

1314.0
1673.8
2134.5
2681.9
3381.7
4248.6
5185.5
6579.3
7842.2
9075.8

10060.6
10881.3
12144.0
13660.2

研究与开发机构/亿元

146.4
172.9
206.4
234.3
260.5
258.0
288.5
351.3
399.0
431.7
513.1
567.3
687.9
811.3
995.9

1186.4
1306.7
1548.9
1781.4
1926.2
2136.5
2260.2
2435.7

高等学校/亿元

42.3
47.8
57.7
57.3
63.5
76.7

102.4
130.5
162.3
200.9
242.3
276.8
314.7
390.2
468.2
597.3
688.9
780.6
856.7
898.1
998.6

1072.2
1266.0

其他/亿元

—

—

—

—

—

24.0
21.6
18.0
18.1
19.7
20.8
24.5
25.7
32.9
89.4
93.4

112.1
126.7
132.6
130.7
153.5
200.4
244.2
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其次，从R&D这种“在科学技术领域，为增加

知识总量、以及运用这些知识去创造新的应用而进

行的系统的、创造性的活动”的本质上看，划分成基

础研究、应用研究、试验发展 3类活动。表 6[16,18]和

图 8展示了R&D经费内部支出及在这 3类活动上

分别的支出。

数据展示了在R&D经费支出中，试验发展占

主要部分，其次为应用研究，最后为基础研究。

图7 1995—2017年按执行部门分组R&D 经费内部支出

Fig. 7 Intramural expenditure on R&D in 1995—2017

表6 1995—2017年R&D经费内部支出及分类

Table 6 Intramural expenditure on R&D and classification in 1995—2017

年份

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

R&D经费内部支出/亿元

348.69
404.48
509.16
551.12
678.91
895.66
1042.49
1287.64
1539.63
1966.33
2449.97
3003.10
3710.24
4616.02
5802.11
7062.58
8687.01
10298.41
11846.60
13015.63
14169.88
15676.75
17606.13

基础研究/亿元

18.06
20.24
27.44
28.95
33.90
46.73
55.60
73.77
87.65
117.18
131.21
155.76
174.52
220.82
270.29
324.49
411.81
498.81
554.95
613.54
716.12
822.89
975.49

应用研究/亿元

92.02
99.12
132.46
124.62
151.55
151.90
184.85
246.68
311.45
400.49
433.53
488.97
492.94
575.16
730.79
893.79
1028.39
1161.97
1269.12
1398.53
1528.64
1610.49
1849.21

试验发展/亿元

238.60
285.12
349.26
397.54
493.46
697.03
802.03
967.20
1140.52
1448.67
1885.24
2358.37
3042.78
3820.04
4801.03
5844.30
7246.81
8637.63
10022.53
11003.56
11925.13
13243.36
14781.43
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科技经费的发放领域反映了社会对重大科技

前沿及相关研究的需求。新中国成立以来，中国科

技成果层出不穷，自然科学领域的部分研究已经具

有国际一流水准。先进的研究离不开中央政府的

强力资助，特别是在“十三五”科技计划中，就包括

国家自然科学基金，国家科技重大专项，国家重点

研发计划，技术创新引导计划，基地和人才专项计

划等。除了国家自然科学基金，其他项目如国家科

技重大专项都属于确立了明确的主体和方向的专

项计划，其资助领域和类别特征非常明显。表7[19]、

表 8[20]、表 9[16]展示了 1998—2016年不同时间段里

国家主要科技计划中央财政拨款的项目及金额。

图8 1995—2017年R&D经费内部支出及分类

Fig. 8 Intramural expenditure on R&D and classification in 1995—2017

表7 1998—2004年国家主要科技计划中央财政拨款

Table 7 Central financial allocation for major national science and technology programs in 1998—2004

项目

国家科技攻关计划

基础研究计划

国家自然科学基金

国家重点基础研究发展计划（973计划）

基础研究重大项目前期研究专项①

研究开发条件建设计划

国家重点实验室建设项目计划

国家工程技术研究中心计划

科技基础性工作

社会公益研究专项

科技产业化环境建设计划

星火计划

火炬计划

科技成果重点推广计划

国家重点新产品计划（专项资助）

科技型中小企业技术创新基金

农业科技成果转化资金

科技兴贸行动计划

科技研发院所技术开发专项

中央财政拨款/万元

1998
103700

—

88862
30000
7100
—

12500
4000
—

—

—

3900
5100
2000
13500
—

—

—

—

1999
116600

—

108358
40000
7600
—

10500
4000
13000
—

—

4000
5100
2000
14000
100000

—

—

14720

2000
103209

—

128431
50000
7600
—

12500
4000
15000
13000
—

4000
5000
2000
14000
80000
—

2000
16866

2001
106340

—

159835
60000
7600
—

13000
5000
20000
15000
—

10000
5000
2000
14000
50000
40000
2000
16000

2002
106340

—

196839
70000
7600
—

13000
5000
20000
15000
—

10000
5000
2000
14000
50000
20000
2000
21392

2003
124640

—

204943
80000
5000
—

13000
5000
20000
15500
—

10000
5000
2000
14000
50000
20000
2000
19301

2004
146440

—

224995
90000
5000
—

13000
8550
20000
17500
—

10500
5000
2300
14000
50000
25000
2000
18261

注：①1998—2000年为攀登计划。
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表8 2005—2009年国家主要科技计划中央财政拨款

Table 8 Central financial allocation for major national science and technology programs
in 2005—2009

项目

基础研究计划

国家自然科学基金

国家重点基础研究发展计划（973计划）

科技支撑计划/科技攻关计划

科技基础条件平台建设

科技基础条件平台专项

国家重点实验室建设计划

国家工程技术研究中心

科技基础性工作专项

星火计划

火炬计划

国家重点新产品计划

科技型中小企业技术创新基金

农业科技成果转化资金

国际科技合作重点项目计划

科技研发院所技术开发专项

中央财政拨款/万元

2005
—

270128
98297
162440

—

57330
13360
5950
—

11700
7000
14000
98848
30000
18000
18604

2006
—

362014
135419
300000

—

75365
21640
8350
10274
10160
10825
13900
84288
30000
30000
20000

2007
—

433096
164581
544115

—

68555
160000
8550
17843
15000
13875
14000
125620
30000
30000
25000

2008
—

535851
190000
506556

—

2347
160500

—

15000
20000
15176
15000
146209
30000
40000
25000

2009
—

642697
260000
500000

—

2127
291695
10300
15048
21892
22765
20000
333357
40000
50000
25000

表9 2011—2016年国家主要科技计划中央财政拨款

Table 9 Central financial allocation for major national science and technology programs
in 2011—2016

项目

863计划

基础研究计划

国家自然科学基金

国家重点基础研究发展计划（973计划）

国家重大科学研究计划

国家重点研发计划

科技支撑计划

科技基础条件建设

国家重点实验室建设计划

国家工程技术研究中心

科技基础性工作专项

科技成果转化引导基金

科技型中小企业技术创新基金

中央财政拨款/万元

2011

511500
—

1404343
309245
140756

—

550000
—

296081
19500
18350
—

463999

2012

551500
—

1700000
267819
132181

—

642555
—

337768
10500
22506
—

511385

2013

520263
—

1616241
282811
122710

—

612553
—

289089
9893
23937
—

512105

2014

515265
—

1940284
299103
135517

—

651080
—

304500
9893
18000
—

—

2015

196862
—

2584293
268467
166255

—

695000
—

1148096
9893
23000
—

113600

2016

196862
—

2680331
297109
124650
1035418
276709

—

357900
9893
79672
178607
86373

注：表中各项国家主要科技计划及相关内容依据“十三五”国家科技计划体系。
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科技经费的资助领域受不同学科开展研究的

条件、已有的研究基础和问题的现实急迫性等多种

因素限制。而其中最直观的因素是学科属性。也

就是说，国家自然科学基金委资助的项目数量与学

科属性密切相关。通常，自然科学的受资助项目多

于社会科学，而国家自然科学基金委下的各学部之

间受资助的项目数量也有差异。以自然科学基金

为例，在国家自然科学基金委公布的数据中，医学

科学部的资助项目数量最多，有 2.6552万项被资

助，经费达到180.0507亿元，突破180亿元，平均每

一项将获得60万元。而获得资助项目最少的是管

理科学部，只有4519项被资助，金额只有23亿元左

右，平均每项课题获得 50万元资助。因而从学科

资助程度来看，医学科学部、工程与材料科学部以

及生命科学部要比管理科学部、数理科学部强一些

（表11[22]）。

国家自然科学基金委作为科技经费支出最多

的官方机构，在一定程度上能够代表中国当前科技

研发经费发放现状。国家自然科学基金具有重视

基础研究，鼓励科技研发工作者跨领域、跨区域和

跨行业合作的特点。分析认为，其在科技经费分配

由以上数据可以看出，几乎每年国家主要科技

计划中央财政拨款中，国家自然科学基金都占据最

大份额，国家自然科学基金每年投入数百亿，8个

学部近9万个科技研发项目得到资助，其资助特征

较为复杂。但通过分析不同学部得到资助的项目

特点以及科技经费的发放领域、类型有助于理清新

中国成立以来的科技经费分配逻辑，并且在进一步

提升科技经费分配效率，推动前沿科学进一步发展

方面具有重要意义。

以国家自然科学基金为例，从学部类型和项目

类别分析科技经费的发放逻辑。表 10[21]展示了

2018年自然科学基金情况。

表10 2018年自然科学基金情况

Table 10 Natural science foundation in 2018
序号

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15

大类项目

面上项目

青年科学基金项目

重点项目

地区科学基金项目

国家重大科技研发仪器研制项目

重大项目

国家杰出青年科学基金

联合基金项目

国际（地区）合作与交流项目

优秀青年科学基金项目

创新研究群体项目

重大研究计划

应急管理项目

海外及港澳学者研究基金项目

专项基金项目

总计

项目数

18947
17671

701
2937
89

149
199
403
915
400
48
187
639
102
62

43449

项目总经费/亿元

111.53
41.76
20.54
11.03
8.36
6.87
6.83
6.39
6.19
5.20
4.40
3.04
1.23
0.54
0.35

234.28

单项平均资助经费/万元

58.86
23.63

293.07
37.57

939.22
461.22
343.14
158.49
67.70

130.00
917.66
162.59
19.30
52.94
56.45

依托单位数

988
1252
228
222
60
79
113
144
282
151
34
84
294
67
44

4042

表11 国家自然科学基金委下各学部受资助的

项目数量及金额

Table 11 Number and amount of projects funded by the
natural science foundation

学部

数理科学部

化学科学部

生命科学部

地球科学部

工程与材料科学部

信息科学部

管理科学部

医学科学部

项目数量

6544
7811
12664
7111
16863
10558
4519
26552

金额/亿元

44.258939
55.345243
89.047410
54.443415
114.573075
707.964669
23.497270
180.050774

93



科技导报2019，37（18）www.kjdb.org

过程中具有的种种逻辑特别是资助领域和类别的

分配逻辑，例如学科侧重医学科学部，自主设题的

面上项目数量众多，能够为后期科技经费资助调整

提供参考。

除了国家自然科学基金、国家社科基金，已成

为历史的国家高技术研究发展计划（863计划）和

国家重点基础研究发展计划（973计划）也是著名

的官方资助科技的基金。其中国家社会科学基金

侧重于资助人文社会科学领域。而“863计划”和

“973计划”在“十三五”之前则定位于以一些有限

的领域为研究目标，面向基础研究的国家性计划。

在“十三五”科技计划中，整合了“973计划”和“863
计划”，最终包括以下基金和专项计划：国家自然科

学基金、国家科技重大专项、国家重点研发计划、技

术创新引导计划和基地和人才专项。诚如上文所

述，除了国家自然科学基金，其他的专项计划侧重

面开展向事关国计民生需要长期演进的重大社会

公益性研究，以及事关产业核心竞争力、整体自主

创新能力和国家安全的重大科学问题、重大共性关

键技术和产品、重大国际科技合作的研究，例如，

2016年国家重点研发计划就包括了“新能源汽车”

“大气污染成因及控制”“七大农作物育种”等 6个
试点专项主题，具有明显的实用性。

4 科技研发经费发放对象

随着科技研发经费投入的不断加大，经费管理

原则也顺应时代发生了转变，由原来强调“精打细

算”“勤俭节约”，转变为将“单独核算、专款专用”

“合理配置、合理使用”“集中资金、突出重点”作为

关注点，说明了随着社会经济的发展，中国在科技

研发经费的管理上，开始注重在关键领域进行更加

科学、合理、宏观地调控，而非追求以最少的投入换

取最大的回报 [16],在经费发放的对象上，也更加灵

活、多样。

同样以国家自然科学基金为例，该基金的资助

类别多样，不同类型的项目针对不同的目标，对申

请者也有一定要求，因而资助率也有显著差别。当

下国家自然科学基金类型：（1）面上项目和青年基

金项目是为了支持科技研发工作者开展具有创新

性的科技研发活动，允许自主选题。（2）重点项目，

重大项目和重大研究计划对选题方向及申请者已

有的基础具有较高要求。（3）优秀青年科学基金和

杰出青年科学基金对申请者年龄和科技研发水平

具有要求，例如杰出青年科学基金项目针对 45岁

以下科技研发工作者，优秀青年科学基金项目则针

对38岁以下男性和40岁以下女性科技研发工作者

群体。（4）其他类型基金多为鼓励科技研发工作者

跨行业、跨群体、跨区域开展前沿研究，例如海外及

港澳学者合作研究基金项目、地区科学基金以及联

合基金项目。（5）除此之外的国家自然科学基金资

助的课题类型多为特定方向和领域，如数学领域和

应急管理项目。从资助率来看，各类基金项目的资

助率差别较大，一些自主选题的基金类型例如面上

项目资助率为 20.46%，青年科学基金资助率为

20.54%，重点项目资助率为 20.84%。而对申请者

具有较高要求的杰出青年科学基金项目在2018年
资助率为6.69%，比杰出青年科学基金项目稍易的

优秀青年科学基金项目近几年资助率也低于 7%。

在经费方面，国家重大科技研发仪器研制项目和创

新研究群体项目平均每个项目资助超过900万，但

数量较少。而数量较多的面上项目平均每个项目

的资助只有 58.86万。具体资助项目及目标见表

12[21]。

基金类型

面上项目

重点项目

资助目标

资助具有创新性的合理选题，各

学科平衡发展

针对学科生长点和较好基础方向

具体描述

支持从事基础研究的科学技术人员在科学基金资助范围内自主

选题，开展创新性的科学研究，促进各学科均衡、协调和可持续发展

支持从事基础研究的科学技术人员针对已有较好基础的研究方

向或学科生长点开展深入、系统的创新性研究，促进学科发展，推动

若干重要领域或科学前沿取得突破

表12 国家自然科学基金资助项目及目标

Table 12 Projects and objectives of the national natural science foundation
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基金类型

重大项目

重大研究计划

国际地区合作

与交流项目

青年科学基金

项目

优秀青年科学

基金

杰出青年科学

基金

创新研究群体

项目

海外及港澳学

者合作研究基

金项目

地区科学基金

项目

联合基金项目

重大科技研发

仪器研制项目

基础科学中心

项目

应急管理项目

数学天元基金

项目

资助目标

针对重大科学问题

围绕战略需求，形成目标方向类

似的项目集群，分为集成项目和培

育项目

组织间合作研究项目、组织间合

作交流项目和组织间学术会议项

目

支持青年科学技术人员

男性38岁以下，女性40岁以下

的科技研发工作者

45周岁以下

支持科学家群体开展合作

支持中国内地与海外地区、港澳

地区科学家进行合作

支持科学家群体开展跨地区人

员互访和学术会议项目合作

支持科学家围绕关键问题展开

跨学科、跨行业、跨部门的创新研

究

资助以研发科技研发仪器设备

为目标的科学团队，分为部门推荐

和自由申请

推动学科交叉，集中优势科学资

源对基础科学问题展开突破

为了对经济、科技、社会发展中

出现的一些重大管理问题快速做

出反应，及时为党和政府高层决策

提供科学分析和政策建议，包括委

综合管理项目、科学部综合管理项

目、局室委托任务及软课题3大类

专门支持数学学科

具体描述

面向科学前沿和国家经济、社会、科技发展及国家安全的重大需求中

的重大科学问题，超前部署，开展多学科交叉研究和综合性研究

围绕国家重大战略需求和重大科学前沿，加强顶层设计，凝炼科学目

标，凝聚优势力量，形成具有相对统一目标或方向的项目集群，促进学

科交叉与融合，培养创新人才和团队，提升中国基础研究的原始创新能

力，为国民经济、社会发展和国家安全提供科学支撑

国家自然科学基金委与境外资助机构（或研究机构和国际科学组织）

共同组织、资助科学技术人员开展的双（多）边合作研究与学术交流项

目

支持青年科学技术人员在科学基金资助范围内自主选题，开展基础

研究工作，培养青年科学技术人员独立主持科技研发项目、进行创新研

究能力，激励青年科学技术人员的创新思维，培养基础研究后继人才

支持在基础研究方面已经取得较好成绩的青年学者，促进快速成长

支持在基础研究方面取得较好成绩，吸引海外人才，培养世界一流学

术人才

支持优秀中青年科学家为学术带头人和研究骨干，共同围绕一个重

要研究方向合作开展创新研究

支持海外及港澳50岁以下华人学者与中国内地合作者开展高水平

的合作研究,吸引海外及港澳优秀人才为中国国内服务，发挥海外及港

澳科技资源优势

鼓励基金项目承担者在项目实施期间开展广泛的国际（地区）合作交

流活动，加快在研科学基金项目在提高创新能力、人才培养、推动学科

发展等方面的进程，提高在研科学基金项目的完成质量

发挥国家自然科学基金的导向作用，吸引和集聚全国的优势科技研

发力量，围绕区域经济与社会发展中的重大需求，聚焦区域发展中的关

键科学问题开展基础研究和应用基础研究，促进跨部门、跨行业、跨区

域的协同创新，推动中国区域自主创新能力的提升

面向科学前沿和国家需求，以科学目标为导向，加强顶层设计、明确

重点发展方向，鼓励和培育具有原创性思想的探索性科技研发仪器研

制，着力支持原创性重大科技研发仪器设备研制

集中和整合中国国内优势科技研发资源，瞄准国际科学前沿，超前部

署，充分发挥科学基金制的优势和特色，依靠高水平学术带头人，吸引

和凝聚国内外优秀科技人才，着力推动学科深度交叉融合，相对长期稳

定地支持科技研发人员潜心研究和探索，致力科学前沿突破

用于资助具有重要科学意义、需要及时支持的创新研究、学术交流、

战略研究项目以及其他特殊需要的项目

为凝聚数学家集体智慧，探索符合数学特点和发展规律的资助方式，

推动建设数学强国而设立的专项基金。数学天元基金项目支持科学技

术人员结合数学学科特点和需求，开展科学研究，培育青年人才，促进

学术交流，优化研究环境，传播数学文化，提升中国数学创新能力

表12 国家自然科学基金资助项目及目标（续）

Table 12 Projects and objectives of the national natural science foundation (continued)
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国家自然科学基金项目众多、目标明确、覆盖

范围广泛，为各个领域的科技工作者提供了开展科

学研究、施展才华的机会。结合如今科技研发经费

使用原则的转变，能鼓励和帮助更多科技研发工作

者在合理的经费使用范围内发挥积极性与创造性。

5 结论

梳理了新中国成立以来科技研发经费体系的

发展，以科技研发经费发放全过程为视角，从科技

研发经费发放主体、科技研发经费发放数量、科技

研发经费发放领域及类别、科技研发经费发放对象

4个维度细致分析了科技研发经费的特点变化，得

出结论如下。

1）随着综合国力的增强，科技实力作为国力

重要的体现，在国家发展战略层面得到了进一步重

视。经济实力的增长使得科技研发经费也得到同

步增长。1985年，改革开放之后中国政府的国家

财政科技拨款 102亿，到了 2017年则增至 8383.6
亿，呈不断增加的趋势。虽然国家财政收入的增长

削弱了科技拨款增长当下与过去的可比较性，但经

过一定的波动，近些年来科技拨款占公共财政的比

例一直维持在 4%左右，证明了政府对科技研发经

费投入的重视。此外，另一个非常重要的指标——

R&D经费投入强度的不断提升，也显示了中国在

科技研发的投入上是持续努力的。

2）通过分析科技研发经费体系的特点，本研

究发现，科技经费的管理方开始越发重视基础学

科，力图通过充足资金的拨款，激发基础研究科技

研发工作者的活力，保障开展长期基础研究的必要

科技研发条件。近些年来，在物理、生物、化学等领

域，中国科技研发工作者的论文成果产出在世界上

占据一席之地。巨量的经费投入带来了科技研发

成果量的提升，但也需要关注其质的飞越，如何在

未来提高经费的使用效率，制定灵活的经费使用条

件值得进一步探讨。

3）科技专项计划类型的资助面向关乎国计民

生的重要现实需求，也充分证明了中国科技研发经

费资助体系兼顾基础研究和现实问题，维持二者之

间的经费平衡。此外，还有中央政府下设的各部

委，定期发布与其领域相关的资助项目，例如农业

农村部每年发布的农村软科学项目等。

4）未来科技研发经费预计持续增多，中国科

技研发工作者数量也将呈现指数型增长的状态。

值得关注的问题还有政府即官方资助与企业研发

之间关系、科技研发经费的严格限制与灵活使用、

国内与国外之间的科技研发合作、对科技研发成果

数量考查和质量管理的平衡等，限于篇幅未能进行

全面分析。然而，本文仍期望通过对新中国成立以

来科技研发经费体系的详尽分析，拓宽这一现实问

题的探讨维度，以期引起学界相关研究者更多关注

和思考。
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Development of scientific and technological fund system since
the founding of the People's Republic of China

AbstractAbstract This paper reviews the development of the R&D fund system since the founding of the People's Republic of China,
and analyzes the main departments, the quantity, the fields and the object of the R&D fund in terms of the perspective of
allocating funds. Through data and text analyses, it is found that: 1. various ministries, especially, the ministry of finance and the
ministry of science and technology, are the main departments of government funding, but the enterprises provide more funds in
science and technology than the government. Accordingly, the executive department of the R&D expenditure puts the ranks in
the order of the enterprises, the R&D institutions, and the universities according to the amount of expenditure. 2. China's
investment in the R&D continues to increase. The proportion of the science and technology appropriations in the public
expenditure is decreased, but remains stable at about 4% in recent years. The intensity of the R&D investment increases year by
year, and has exceeded some developed countries. 3. Although the basic research accounts for the lowest proportion in the
internal expenditure of the R&D, the managers of the science and technology funding starts to pay more attention to the basic
research. 4. Funding of special science and technology programs is oriented to the important practical needs of the national
economy and people's livelihood issues, indicating that China's R&D funding system puts both the basic research and the
practical problems into consideration.
KeywordsKeywords R&D fund system; natural science fund; intensity of R&D expenditure input ●
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