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新中国科技政策的持续创新及发展
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北京航空航天大学公共管理学院，北京100083

摘要 新中国成立以来的科技政策是持续创新的过程。阐述了新中国70年科技政策的持续

创新及其发展阶段、理念、举措及成就。
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新中国成立以来，中国的科技事业从无到有、

从弱到强，经历了在曲折中坚持并持续创新的发展

历程。党中央、国务院审时度势，在 70年里，与时

俱进地提出了一系列科技发展理念，开展了一连串

决策规划与工作部署，推动中国科技事业蓬勃发

展。新中国70年科技政策及其治理的发展是持续

创新的过程。

1 新中国持续创新的科技政策与

治理发展阶段

1.1 新中国成立至改革开放前（1949—1978年）
新中国成立至改革开放前夕，是中国科技事业

的摸索期，是艰苦创业、奠定科技政策基础的时

期。在这一阶段，中国参照苏联着手确立自己的科

技政策与体制，大力发展科学技术，进行技术革新，

虽然有所波折，但取得了“两弹一星”等伟大科技成

就。这一阶段的恢复和开创工作，为中国科技事业

及其政策与治理的发展奠定了基础，为下一阶段国

家科技政策与治理的持续创新创造了根本条件。

1.2 改革开放至中国特色社会主义新时代前

（1978—2012年）
1978年，中国进入改革开放新时期，科技事业

进入一个崭新发展阶段。自此之后，中国的科技政

策及其治理活动在改革中发展完善，科学技术飞速

发展并不断追赶世界先进水平。1978年确立的

“科学技术是第一生产力”理念为中国新时期的科

技发展奠定了基调，随后科教兴国和可持续发展战

略的实施将科技进步置于国家和社会发展的突出

位置，党的十六大更是作出了建设创新型国家的科

技发展战略决策。在这一阶段，中国的科技政策及

其治理措施不断推陈出新，科学技术持续创新发展

并逐步深化，中国的创新能力和国际竞争力得到稳

步提升。
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1.3 中国特色社会主义新时代至今（2012—2019
年）

进入中国特色社会主义新时代，中国的科技政

策及其治理理念与实践的持续创新发展也进入了

建设世界科技强国的新高度。党的十八大以来，创

新驱动发展战略的提出将科技创新发展理念提升

至国家新发展理念的核心地位，科技体制改革全面

深化，充分释放科技创新在经济社会发展中的潜

力，以科技政策及其治理的持续创新推动中国科技

的历史性变革，驱动中国的现代化科技强国建设。

2 新中国持续创新的科技政策与

治理理念

持续创新的科技政策与治理，是指科技政策

及科技治理的内在理念和外在形式一直持续不断

地追求革新、创新与发展进步。新中国成立以来，

中国持续创新的科技政策与治理理念包涵下面 3
个基本点。

2.1 持续创新推动历史变革

新中国科技政策与治理理念的理论基础是马

克思主义的科学技术观。马克思主义的科学技术

观认为，科学技术是生产力，对经济社会的发展起

推动作用，最终能推动社会变革。在这种科技观的

指导下，新中国不断发展科学技术，通过科技活动

持续创新发展来推动社会历史变革。

2.2 持续创新发展生产力并带动社会发展

科学技术是生产力基本要素，发展生产力必须

依靠科学技术持续创新发展。科技活动持续创新

向生产力及各经济领域融入，并最终持续扩展到全

社会各个领域。科技创新不仅促进科学技术的自

身发展，而且要推动科技创新与经济发展的融合，

以创新带动经济发展，推动社会生产力进步，并最

终将科技创新融入经济社会发展的各个方面。

2.3 持续创新治理科技创新的异化效应

科技创新在推动人类社会发展和变革的同时，

也会产生一些负面效应。马克思认为，在资本主义

条件下，科学技术的应用不可避免地会产生技术制

度性异化，阻碍人和经济社会的发展。实际上，社

会主义条件下，科学技术不当应用也同样会带来负

面效应问题，因此，不断治理科技创新的异化效应

也是中国科技政策治理的基本理念。毛泽东“科学

为人民服务”、江泽民“关注科技伦理问题”、胡锦涛

“科技与环境的和谐发展”、习近平“深度参与全球

科技治理”等一系列政策思想正是持续创新治理科

技异化效应理念的体现。

3 新中国持续创新的科技政策与

治理举措

为了推动新中国科技活动的持续创新与发展，

政府不断调整宏观科技政策发展方向，进行科技体

制机制改革，为科技人才发展创造良好环境，持续

投入科技经费等科技资源，并进行持续创新的科技

治理。

3.1 宏观政策及体制机制方面

（1）宏观科技政策的持续创新与发展。

宏观科技政策的演变建立在中国政府对不同

阶段经济发展需要及国内外科技现状充分把握的

基础上，而不论哪个阶段的宏观科技政策，均展示

了中国政府推动科技活动持续创新的发展理念与

治理举措。

中国科技政策方针经历了新中国成立之初的

“向科学进军”，改革开放后的“科学技术是第一生

产力”，以及随后的科教兴国战略、创新型国家及科

技强国建设等阶段。各阶段宏观科技政策的共同

宗旨与特征，就是推进科技活动持续创新发展。

新中国成立初期至改革开放前，中国政府一方

面关注科技体系的建立，确立国家科技管理体系，

着手恢复科研院所及教育系统，大力培养科技人

才，另一方面重视重工业、农业、国防等领域的新技

术、新工艺、新设备的开发及应用，以加快建立国民

经济体系。改革开放后，中国政府积极推动科技与

经济的紧密结合，强调自主创新，宏观科技政策开

始逐渐扩展到产业政策和企业政策，努力发展高技

术产业，鼓励科技企业的发展，建立国家创新体系
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及创新型国家，以科技进步带动产业技术升级和经

济发展方式的转变。进入中国特色社会主义新时

代以来，中国宏观科技政策一方面侧重于基础前沿

和高技术等关系国家发展的关键核心技术的研究

与攻关，形成技术竞争优势，另一方面大力发展新

兴技术，促进新兴产业集群发展，带动产业价值升

级，提升经济发展效益，推动科技强国建设。

（2）科技规划的持续创新发展与沿革。

新中国持续创新的科技政策及治理理念正是

在一次次的科技规划中全面部署并不断深化中体

现出来的。新中国成立 70年，中国政府共制定了

12次科技发展规划（表1），12次规划的共同宗旨与

特征，就是采取具体措施推进科技活动持续创新发

展。

表1 新中国实施持续创新活动的科学技术发展规划

Table 1 Science and technology development plannings for the implementation of
continuously innovative activities of new China

年份

1956年
1963年
1978年
1986年
1991年
1991年

未对外正式发布

2001年
2005年
2006年
2011年
2016年

文件

《1956—1967年科学技术发展远景规划》

《1963—1972年科学技术发展规划》

《1978—1985年全国科学技术发展规划纲要》

《1986—2000年科学技术发展规划》

《国家中长期科学技术发展纲领（1991—2020年）》

《1991—2000年科学技术发展十年规划和“八五”计划纲要》

《全国科技发展“九五”计划和到2010年远景目标纲要（汇报稿）》

《国民经济和社会发展第十个五年计划科技教育发展专项规划（科技发展规划）》

《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006—2020）》
《国家“十一五”科学技术发展规划》

《国家“十二五”科学和技术发展规划》

《“十三五”国家科技创新规划》

注：根据科技部网站“科技规划”栏目整理（http://www.most.gov.cn/kjgh/lskjgh）。

1956年，中国制定了首个科技发展远景规划，

提出了 57项有关重要的科技任务，注重重工业技

术革新和国防科技的发展，为科技活动提供仪器、

设备、资料、科研经费等的大力支持。1991年颁布

的《中长期科学技术发展纲领》，强调科学技术满足

经济社会发展需求，大力发展高技术，解决工农业

生产及装备发展的关键技术问题，完善科研环境及

科技财税制度来为科技活动的发展提供支撑。

2005年，《国家中长期科学和技术发展规划纲要

（2006—2020）》提出建设创新性国家，强调自主创

新，实施政府采购、高技术产业化等配套政策来促

进科技创新活动的持续发展。这些针对不同阶段

的科技规划体现鲜明的持续创新特征。

（3）科技体制机制的持续创新、改革与变迁。

新中国成立以来，中国的科技体制历经创立、

改革与变迁，由计划式和定向支持向市场化和普惠

式的创新政策体系转变[1]。科技体制改革是中国政

府破除制约创新发展的体制机制障碍，不断探索中

国特色的科技管理体制，推动科技政策及治理持续

创新的重要举措。

新中国成立前期是中国科技体制的形成与建

立期，此时的科技体制建设以科研教育体系的建立

与调整为主，同时着手创立科技成果应用及奖励机

制、科技干部培养机制、国际合作交流机制等，初步

形成了计划式的科技体制机制。随后，1985年国

家出台政策进行大范围的科技体制改革，改革行政

管理方式，激发科研机构的自我发展活力。1995
年，《关于加速科学技术进步的决定》提出要实现科

技力量的优化配置，建立新型科技体制。2005年，

《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006—
2020）》提出构建企业为主体的国家创新体系。

2015年，《深化科技体制改革实施方案》对科技环

45



科技导报2019，37（18）www.kjdb.org

境、科研体系、技术市场等进行了系统全面的部署，

科技体制改革全面纵深推进。新中国成立70年以

来，科技体制本身的改革创新由点到面、由浅入深，

改革力度不断加大，持续推动中国科技创新体系的

建设和完善（表2）。

表2 新中国科技体制持续创新改革相关文件

Table 2 Documents on continuously innovative reforms of science and technology system of new China

注：根据中国共产党新闻网 http://cpc.people.com.cn/GB/64184/64186/66655/index.html、《中国科技发展 60年》、科技部网站 http://www.
most.gov.cn、中央人民政府网站http://www.gov.cn/index.htm相关资料整理。

年份

1950年
1951年
1952年
1958年
1985年
1985年
1987年
1988年
1995年
1996年
2000年
2006年
2015年
2016年

文件

《政务院文化教育委员会关于中国科学院基本任务的指示》

《政务院关于改革学制的决定》

《做好院系调整工作，有效地培养国家建设干部》

《全国人民代表大会常务委员会关于将国家技术委员会和科学规划委员会合并为科学技术委员会的决议》

《关于科学技术体制改革的决定》

《改革科技体制是为了解放生产力》

《关于进一步推动科技体制改革的若干规定》

《关于深化科技体制改革若干问题的决定》

《关于进一步加强科学技术进步的决定》

《关于“九五”期间深化科技体制改革的决定》

《关于深化科研机构管理体制改革实施意见的通知》

《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006—2020）》
《深化科技体制改革实施方案》

《国家创新驱动发展战略纲要》

3.2 科技人才政策与管理方面

人才是科技创新的核心要素，政府一直注重科

技人才的培育和管理，通过一系列科技人才政策与

发展战略来推动科学技术的持续创新（表3）。
新中国成立之初中国科技人员不足5万人，其

中专门从事科研工作的人员仅 600人左右[2]，这一

时期国家主要通过全国教育科研机构的恢复与部

署来构建基本的科技人才培养体系，同时在与苏联

的交流中培养科技人才，采取一种计划式的直接人

才管理方式。改革开放后，国家调整人才政策，重

申对科技人员的认可、重视与支持态度，并着手进

行法律法规的制度建设。1985年开始的科技体制

改革促进了科研体制内的科技人才向市场的流动，

标志中国科技人才管理由计划经济下的“统包统

配”[3]向市场化管理的转变。随后提出的科教兴国

和人才强国战略，将科技人才发展理念提升至国家

战略的核心地位。2011年《国家中长期科技人才

发展规划纲要（2010—2020）》提出要改革科技人才

的各种管理制度，部署了一系列人才建设政策和工

表3 新中国持续创新的科技人才政策相关文件

Table 3 Documents on continuously innovative policies of
science and technology talents of new China

注：根据《中国科技发展 60 年》、科技部网站 http://www.most.gov.
cn、人力资源与社会保障部网站 http://www.mohrss.gov.cn/
SYrlzyhshbzb/dongtaixinwen/buneiyaowen/201603/t20160322_
236103.htm相关资料整理。

年份

1949年
1951年
1961年
1983年
1986年
1995年
2002年
2003年
2011年
2016年
2016年
2017年
2018年

文件

《关于保护与争取技术人员的指示》

《关于知识分子的改造问题》

《关于自然科学研究机构当前工作的十四条意见》

《科技界继续落实知识分子政策的六条政策界线》

《关于改革职称评定、实行专业技术职务聘任制度的

报告》

《关于培养跨世纪学术和技术带头人的意见》

《2002—2005全国人才队伍建设规划纲要》

《关于进一步加强人才工作的决定》

《国家中长期科技人才发展规划纲要（2010—2020）》
《关于深化人才发展体制机制改革的意见》

《“十三五”国家科技人才发展规划》

《中长期青年发展规划（2016-2025年）》

《关于分类推进人才评价机制改革的指导意见》
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程计划，加强开发原始创新和科技领军人才。可

见，新中国不断地推出人才培养与发展政策，为中

国科技持续创新发展提供充分的人才支撑。

3.3 科技经费及其他资源方面

（1）持续加强科技经费投入，优化投入结构。

持续创新的科技政策的实施离不开科技投入

的持续支撑，科技投入一直是中国政府推动科技进

步与创新发展的关键举措。新中国的科技经费投

入一直在持续稳定增长。“一五”期间中国科学研究

的财政支出为 14.37亿元，“六五”期间已增加到

403.21亿元 [4]，2017年，科学技术的财政支出达到

8383.6 亿元 [5]。全国的研究与试验发展（R&D）经

费支出从 1995 年的 348.7 亿元增长到 2017 年的

17606.1亿元，增长了 50倍之多，R&D经费投入强

度也从 1995年的 0.6%增加到 2017年的 2.13%（图

1）。在不断增加科技经费投入的基础上，中国政府

还持续推动科技经费投入结构的调整和优化，努力

扩大基础研究支出和企业研发支出。

注：数据均来自国家统计局网站

图1 1995—2017年中国R&D经费支出及投入强度变化

Fig. 1 Curve of R&D expenditure and input intensity of China from 1995 to 2017

（2）不断改革科技经费管理制度，提高使用效

率。

不断改革科技经费管理制度是新中国持续关

注科技经费预算科学性及产出效益性的重要举

措。20世纪 50年代初，中国开始将科技投入纳入

国家财政计划，初步建立起国家统一计划分配的科

技经费管理制度。1986年颁布的《关于科学技术

拨款管理的暂行规定》，提出采用预算拨款制度，建

立科技财务会计制度。20世纪 90年代，一系列科

技经费管理办法出台，并试行了公开招标、合同制、

同行评议以提高资金使用效率 [6]。2014年，《关于

改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干意

见》提出改革科技资金管理机制，加强统筹配置与

监管。新中国成立 70年以来，中国的科技经费治

理形成了涵盖资助方式、预算管理、项目监管与评

估等整个过程的完善的管理制度，科技经费使用效

益不断提高。

（3）持续创新财政金融服务，激励企业创新投

入。

科技创新的关键在于技术创新。通过财政税

收和金融优惠来鼓励企业增加科技投入，是中国充

分发挥企业技术创新主体地位的治理举措。改革

开放前，中国促进企业技术发展的主要手段是财政

拨款，比如技术措施费、新产品试制费等[7]。之后，

企业创新政策逐步扩大到金融财税领域。20世纪

80年代，政府通过价格改革等鼓励企业采用技术
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成果 [2]。2002年，《中小企业促进法》将中小企业创

新创业的财税金融政策以法律形式确立下来。

2012年，《关于深化科技体制改革加快国家创新体

系建设的意见》提出通过贷款贴息、研发资助、创业

投资计划、研发费用加计扣除、设备加速折旧等方

式加大对企业的支持，激励企业科技创新。

（4）持续创新基础能力建设，完善科技创新服

务体系。

科技创新基础能力是中国科技持续发展的必

要物质基础。新中国成立以来，中国政府持续修建

基础研究及实验设施。建国初期的半导体元器件

研究基地、核试验基地，改革开放后的北京正负电

子对撞机、国家级大型科学仪器中心，2011年散裂

中子源、2013年长短波授时系统等一系列实验基

地建成。目前仍有一大批科技基础设施处于国家

谋划和部署中，如 2015年的强流重离子加速器、

2017年的国家海底科学观测网等。其次，建立服

务于企业的技术创新基地与平台。建国之初通过

加强科研机构与企业的横向合作与联系来直接服

务于新技术的突破与革新。改革开放后的“科技开

发中心”，20世纪 90年代的生产力促进中心、科技

企业孵化器，以及后来的国家工程实验室、企业重

点实验室，最近几年的众创空间等创新载体与平台

持续建成。

3.4 科技治理的持续创新举措

不断加强对科技活动问题的治理，也是中国政

府为更好地推动科技发展而持续采取的创新举

措。新中国成立初期的科技治理以科技体系的内

部调整为主，包括科技机构的调整和科学技术研究

风气的引导。改革开放初期，邓小平着力科技体制

改革，解决科技经济脱节问题。20世纪90年代，江

泽民已经注意到科技的负面效应，认为科技进步在

促进经济发展的同时，也会带来环境污染和生态破

坏，对人类尊严和生存产生威胁，提出要建立科技

伦理以应对科技异化问题 [8]。2004年胡锦涛提出

建设“和谐社会”，强调科技进步与社会发展的协调

关系，科技的发展应以人的全面发展为最高目标，

对中国科技发展与治理的原则和目标做出了基本

规定。进入中国特色社会主义新时代后，新兴科技

治理成为突出问题，习近平提出要构建现代科技创

新治理体系，深度参与全球治理，构建人类命运共

同体，并于2019年通过了《国家科技伦理委员会组

建方案》，强化伦理监管，将科技伦理建设纳入国家

治理体系，持续推动科技治理。

4 新中国持续创新的科技政策与

治理成就

新中国成立 70年以来，国家和政府持续创新

的科技政策及治理理念与举措推动中国的科学技

术不断进步，由成立之初的追赶到如今诸多领域的

领先地位，取得的科技成果硕果累累。

4.1 科技持续创新成果

教育部科技发展中心颁布的《科技查新规范》

将科技成果分为：基础理论成果、应用技术成果和

软科学成果[9]。

（1）基础理论持续创新成果。

基础研究是创新的源头，对于整个国家科学技

术的发展具有基础性、战略性意义。中国政府历来

重视基础研究的突出重要性，将其作为政府推动科

技持续创新的源泉和动力。加强基础研究并为国

家战略需求和目标提供源源不断的支撑，是中国科

技政策的一个重要特点。在这样的理念指引下，新

中国70年以来中国的基础研究取得了一系列丰硕

成果（表4）。
（2）应用技术持续创新成果。

应用技术成果是基础研究成果求用的直接表

现，是对国家各个领域技术的不断推陈出新，以满

足社会需求、经济发展、生态保护等国家目标，服务

于国计民生。70年持续创新的科技政策及治理理

念的引导和推动，促使中国产生了诸多重大且有国

际影响力的应用技术成果（表5）。
（3）软科学持续创新成果。

新中国成立初期中国就有了一些软科学的相

关研究及应用，如建国初期进行的全国大规模的自

然条件与资源优势的勘察研究。1987年，23项软
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科学成果获得国家科技进步奖，包括“国家十二个

重要领域技术政策的研究”、“人口系统定量研究及

其应用”等[10]。自此之后，软科学成果层出不穷，大

至国家层面的科技规划、重大工程发展战略，如

1988年的“二〇〇〇的中国”、2006年的“创新型国

家的理论与测度方法研究”、2016年的“以互联网

思维促进协同创新的发展”等，小至企业发展规划、

具体产业政策的研究，如1990年的“技术进步与产

业结构研究”、2016年的“返乡农民工‘互联网+创
业’对策建议”等。软科学成果的大量涌现是中国

政府推动持续创新的科技政策的显著成就，为中国

科技政策的决策科学化和管理现代化提供了支撑。

4.2 科技人才持续培育发展

科技人才的培育是中国科技政策的重要方

面。在 70年的人才政策的不断创新与治理下，中

国的科技人才工作取得了巨大的成就。（1）科技人

才队伍持续壮大。新中国成立时，全国科技人员不

超过5万，到1978年6月底已达到595万人 [2]；2012
年，中国全社会R&D人员达到 324.7万 [11]；2017年

R&D人员更是达到 403.4万，全国科技人力资源

8705万，居世界首位 [12]。（2）科技人才学历层次不

断提高。新中国之初高层次人才比重很低，随后持

续提高。科技人力资源总量中本科及以上学历的

人由 2012年的 2990万增加到 2017年的 3934万；

R&D人员中研究生学历人数所占比重由2012年的

19.5%增加到2017年的21.5%[12,13]。（3）科技人才政

策持续完善。新中国成立初期就积极组建科技队

伍，改革开放后大力恢复和发展科技人才的培育、

表4 新中国基础理论持续创新主要成果

Table 4 Major achievements of continuously innovative basic theories of new China
年份

1959年
1965年
1973年
1988年
2000年
2004年
2010年
2013年
2015年
2016年
2017年
2018年

基础理论成果

荷电反超子——反西格马负超子的发现

人工合成牛胰岛素

陈景润发表“陈氏定理”

北京正负电子对撞机建成

世界上第一座模块式球床10兆瓦高温气冷实验堆建成

新型富勒烯C50Cl10合成

相对论重离子对撞机上发现首个反超核粒子

在磁性拓扑绝缘体中观测到量子反常霍尔效应

实现单光子多自由度量子隐形传态

研制出将二氧化碳高效清洁转化为液体燃料的新型钴基电催化剂

实现星地千公里级量子纠缠和密钥分发及隐形传态

基于体细胞核移植技术成功克隆出猕猴

注：根据《中国科技发展60年》、国家自然科学奖http://www.most.gov.cn/mostinfo/index.htm、中国科学十大进展（http://www.most.gov.cn）
等整理。

表5 新中国应用技术持续创新成果

Table 5 Major achievements of continuously innovative
applied technologies of new China

注：根据中国科技网http://www.stdaily.com、中国科学十大进展

http://www.most.gov.cn等整理。

年份

1960年
1964年
1964年
1967年
1970年
1979年
1983年
2003年
2008年
2012年
2017年
2017年
2017年
2018年

应用技术成果

“东风号”万吨远洋货轮下水

“南优2号”籼型杂交水稻培育成功

第一颗原子弹爆炸成功

第一颗氢弹试验爆炸成功

“东方红一号”发射成功

发明计算机汉字激光照排技术

“银河1号”亿次巨型电子计算机研制成功

“神舟5号”发射成功

“神舟7号”载人航天发射升空

神舟九号和天宫一号成功实现载人交会对接

歼20进入空军序列

第一艘航空母舰下海

全球首颗量子通信卫星“墨子号”顺利发射

张衡一号电磁监测试验卫星发射成功
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评价和奖励制度，科技人才政策在科教兴国战略的

推动下得到进一步充实和扩展。十八大以来更是

致力于解放科技人才活力，破除科技人才发展障

碍，在人才体制机制改革的深化中，中国逐渐构建

了涵盖科技人才培育、引进、评价、流动、发展环境

优化、创新创业激励以及人才的国际化等全方面的

人才政策体系。

4.3 科技体制机制持续变革

科技创新需要良好有效的科技体制的支撑，科

技体制的不断变革与深化是中国政府推动持续创

新的科技政策及其治理理念的重要举措。中国的

科技体制机制变革取得了显著的成效和突破。

（1）新中国创新体系结构持续优化。

中国的科技体制经过多次的创建、改革与变

迁，尤其是最近几年的全面深化工作，已经基本形

成了全面鼓励和支持创新的新体制。科技体制改

革在科技计划管理、科研仪器共享、科技人才评价、

科技成果转化、科研体系完善、创新生态培育等方

面都取得了明显突破，基本形成了多元主体参与

的、功能协调、互相促进的科技创新体系结构。

（2）国家科技创新指标持续提升。

科技体制机制的持续创新变革，推动中国的科

技事业快速发展，国家科技实力极大提升。2018
年中国创新指数排名17，跻身全球20强，创新产出

位居全球第10，研究人员、专利及科技出版物均位

列全球第一[14]。中国科技进步贡献率从 2012年的

52.2%增至 2017年的 57.5%[15,16]，向着 2020年 60%
的目标日益趋近。

（3）全社会创新创业生态的全面生发。

新中国初期群众性技术革新的持续发展，随着

科技体制机制改革的深化，中国全社会创新创业的

生态全面生发。 截至2017年底，全国新登记企业

607.4万户，比上年增长 9.9%，日均新设 1.66万户，

比上年增加 0.15万户，建成 120家“双创”示范基

地，创新创业培育新动能成效显著[17]。

（4）科技治理体系和治理能力现代化的不断

推进。

新中国以来科技体制机制变革的持续推进与

全面深化，政府的科技管理制度不断完善，企业技

术创新的主体地位得以加强，逐渐形成了市场作用

充分发挥、政府创新职能完善、多元主体参与的现

代化的科技治理体系和治理能力。

4.4 科技政策体系持续创新发展完善

（1）科技政策法规体系持续完善。

科技政策法规体系的建立和完善是科技创新

环境建设的关键方面，是中国持续推动科技政策及

其治理创新发展的一个重要成果。1949年 9月颁

布的《中国人民政治协商会议共同纲领》就提出要

“努力发展自然科学，奖励科学的发现和发明，普及

科学知识”[18]。这个基本政策载入了新中国宪法，

经过持续修改宗旨不变。20世纪 70年代开始，国

家开始科技政策法规体系建设，颁布了大量的政

策、法律、法规，为科技活动的发展构建良好的法律

环境。1993年颁布的《中华人民共和国科学技术

进步法》是中国第一部具有基本法性质的科技法。

此后，《中华人民共和国促进科技成果转化法》等法

律陆续出台，大量关于科技发展的法规、规章及规

范性文件也不断颁布。经过 70年的发展与改革，

中国初步建立了涵盖科技研发、科技成果应用及转

化、科技人才培养、科技奖励、科技普及等内容充

分、体系完备的科技法律体系，正在朝着建设适应

创新型国家的法治体系而迈进。

（2）科技规划与计划体系持续调整与创新。

科技发展规划是中国布局与实施科技发展战

略的指导性文件，新中国成立以来的 12次科技规

划持续指导和推动中国科技活动的创新发展。在

宏观科技政策及科技规划下安排和部署一系列科

技计划，保证国家科技目标的具体推进与实现。

1982年，《“六五”国家科技攻关计划》标志着

中国国家科技计划的产生，此后，一系列科技计划

逐步出台，中国的科技计划体系不断充实。90年

代末，科技部构建了“3+2”的新型科技计划体系。

2014年，中国对科技计划管理进行深化改革，将科

技计划按照性质和特点整合为5类（国家自然科学

基金、国家科技重大专项、国家重点研发计划、技术

创新引导专项、基地和人才专项），由统一的国家科
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技管理平台管理[19]，加强科技资源的统筹布局，支

撑中国科技政策及治理的持续创新与发展。

（3）科技奖励体系持续创新发展。

科技奖励一直是中国激励、支持和引导科技创

新的政策举措。新中国成立初期政府就制定了一

系列科技成果奖励制度，侯氏制碱法、钱学森的工

程控制论等均为奖励对象。1999年《国家科学技

术奖励条例》正式确立了中国的国家级科技奖励体

系。在国家级科技奖励下，各省市也依据相关条例

设立了地方科技奖励，目前除港澳地区外，全国有

32个省区（含新疆生产建设兵团）和 5个计划单列

市都设立了省级的科学技术奖[2]。此外，中国还鼓

励社会力量设立科技奖励，截至 2019年 2月，中国

的社会科技奖励共298项[20]。经过70年的发展，中

国已经形成了国家级科技奖励为核心、省部级科技

奖励为支撑、社会科技奖励（如中国电子学会科学

技术奖、侯德榜化学工业技术奖等）为补充的独具

特色的奖励体系，这是中国大力鼓励创新政策及推

行治理理念的重要成果。

总体来看，新中国成立70年的科技发展，正是

在持续创新科技政策及治理理念的引导下，不断推

出促进科技进步与创新发展的有力举措，取得大量

的持续创新的科技成果。这为中国建立科技强国，

实现中华民族伟大复兴中国梦，构筑了强大动力与

支撑。
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Continuous innovative development of science and technology
policies and governance ideas in new China

AbstractAbstract Since the founding of the People's Republic of China, the science and technology policies and its governance ideas
see a process of continuous innovation. This paper reviews the development stages, the governance ideas, the governance
measures and the governance achievements of science and technology policies and the governance which is continuously
innovated in the past 70 years of new China.
KeywordsKeywords science and technology policy; management of science and technology; continuous innovation ●
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