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摘要 构建中国应急产业体系在夯实应急管理基础，提升应急响应和实战能力，强化应急科

技和信息支撑等方面具有重要的保障作用。基于国家重点发展应急管理的大背景，从理论

和实践两方面，阐明了中国应急产业体系的发展现状；基于拓展的结构-行为-绩效（SCP）范

式，建立了单向静态模型和动态反馈模型，理清了构建应急产业体系4大要素之间的关系；依

照范式的逻辑内涵，对照4大要素的内在关系，将政策、产品、技术、服务和教育5大体系囊括

其中，提出构建中国应急产业体系的框架思路。
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全球经济社会高速发展并趋于一体化，在各国

致力于促进自身发展的过程中，应对灾害和风险的

应急管理工作于各国而言都占据举足轻重的位

置。美国、日本、德国等发达国家都设有专门的机

构以处置突发事件并开展各项应急管理工作。中

国顺应时代发展，所提出的总体国家安全观和挂牌

成立的应急管理部，成为引领应急产业形成和发展

的“风向标”。应急管理对国家安全和社会稳定的

重要作用以及国家对应急管理长足发展的高度重

视，被提升到了显而易见的高度。国家层面的政策

引导，表明了应急行业领域和学科发展前景将实现

新的突破，加之公众安全意识的不断提高和应急需

求的不断增加，应急产业成为迎合时代需求的新兴

产业。

“应急产业”的提出最早可以追溯到 2007年，

时任国务委员兼国务院秘书长的华建敏在《全国贯

彻实施突发事件应对法电视电话会议上的讲话》中

提出“要进一步加快发展应急产业”[1]。10余年来，

应急产业在国家的鼓励和扶持下，在市场和社会的

需求影响下，规模逐年扩大，其内涵也不断丰富起

来。应急产业的出现是经济社会发展到一定阶段

的产物，其核心目的是满足政府治理与公众安全的
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需要。与其他产业相比，应急产业具有多主体、多

对象、多维度、多层次、多组合、多目标等显著特

征。从特征内涵上来看，应急产业应发展成为具有

保障性和支撑性的产业体系，涉及政府、企业和个

人等多个主体；包含材料、轻工、电子、通信、物流、

装备等众多对象；覆盖面广，涵盖多个维度；产业链

长，富有多个层次；与其他产业相互交叉渗透，形成

多个组合。围绕突发事件预防与准备、监测与预

警、处置与救援、应急服务 4个方面，展开有关技

术、产品、服务的研发、生产、经营、流通等一系列经

济活动，构成参与者与环境的一体化运行系统，为

应对自然灾害、事故灾难、公共卫生事件和社会安

全事件提供支持。

作为践行总体国家安全观和发展应急管理的

核心支撑，构建应急产业体系有着“三个层面”的必

要性：（1）从国家层面来讲，构建应急产业体系符

合国家治理的职责要求；（2）从社会层面来看，构

建应急产业体系是满足社会发展的基本需要；（3）
从个人层面来说，构建应急产业化体系是实现公民

安全的必然诉求。同时构建应急产业体系有“五个

实现”的现实意义：（1）能够集合多个应急产业部

门为一体，实现系统的有序运作和各部门的利益最

大化；（2）结成政府与企业的利益共同体，实现产

业社会化、部门组织化及调整动态化；（3）培育全

新经济增长点，实现社会整体经济收益的乘数放

大；（4）满足规模经济一体化的要求，实现产业发

展规范和管理方式的革新；（5）促进安全文化的培

育和传播，实现全民防灾、减灾、应灾能力的提升。

但是，中国应急产业尚处于培育发展的起步阶段，

面临着产品体系不协调，条块分割严重；市场体系

不完善，供需主体不成熟；技术创新体系不健全，核

心竞争力不足；产业政策与管理体系滞后，规范与

引导缺失等诸多问题。

因此，在国家重点发展应急管理的大背景下，

开展对应急产业的发展前景和应急产业化进程方

向的研究十分必要。为夯实应急产业的发展基础，

创造应急产业的发展动力，规范应急产业化的发展

进程，首先应当构建一套完善的应急产业体系，将

应急产业各个部分纳入体系当中进行全局规划。

本文首先从理论和实践两方面，论述了中国应急产

业体系的发展现状。之后，基于拓展的“结构-行
为-绩效”（structure-conduct-performance，SCP）范

式，细致分析了应急产业发展所处的政策和市场环

境，并以此为理论依据，研究应急产业体系的内部

结构、主体行为以及整个产业的社会效益。最后，

将应急产业体系纳入政府和市场的二维结构，以政

策、产品、技术、服务和教育 5大体系为组成，提出

构建中国应急产业体系的思路框架。

1 中国应急产业体系的发展现状

1.1 理论研究现状

从理论成果来看，与中国应急产业体系相关的

研究较为分散，现有研究多是从应急管理的阶段过

程、部门主体、技术运用中的某一具体角度展开，对

于较为完整的产业体系框架的构想鲜有涉及。中

国对应急产业的已有研究主要集中在应急产业的

范畴定义、发展模式、产业链特征和产业技术等方

面。就范畴定义来说，应急产业和安全产业的界定

还处于比较模糊的状态，闪淳昌[2]从公共安全角度

提出“应急产业或公共安全产业是人类为了保障自

身安全健康和维护社会的安全稳定，满足有效应对

各类突发事件的需求，从事研发、制造、生产、销售

和提供相应服务活动的部门、单位和社会组织”；魏

际刚[3]定义应急产业为“不确定性事件发生前后或

发生时，利用相关装备、设备、技术、信息等手段，为

应急救援活动提供相关软硬件产品和服务的各类

社会经济组织的集合”。在产业发展模式方面，胡

畔[4]从政府的角度提出应通过建立人才培养机制、

协调机制、财政投入机制、激励与约束机制 4个方

面发展应急产业；文彬[5]等分析了中国应急产业的

发展现状和问题，并提出了推进应急产业体系建

设、增强应急产业创新能力、制定落实应急产业扶

持政策、积极促进应急产业国际合作的建议。魏倩

云[6]等则从应急产业链的基本特征出发，剖析影响

应急产业链整合的因素，提出应急产业链的创新模

式。而对于产业技术，马颖[7]等从投入、研发、产出

和服务 4个方面构建了中国应急产业技术支撑能
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力的评价指标。周林生[8]分析认为由于科技管理体

制性因素的制约，应急产业的发展受到一定的束

缚，论述了构建应急产业科技管理体系的必要性。

中国知网（CNKI）最近10年有关“应急产业”的

发文趋势表明（图 1），发文量在 2015年出现陡增，

但依其研究内容来看（图2），以“应急体系”为主题

的论文仅6篇，不足总数的1%。可见，中国应急产

业体系在理论研究方面存有较大空白。

图1 应急产业总体发文趋势分析

Fig. 1 Analysis of the overall document issuing trend of
emergency industry

图2 应急产业研究主题分布

Fig. 2 Distribution of emergency industry research topics

1.2 实践发展现状

从实践的发展状况来看，自 2014年国务院办

公厅发布《关于加快应急产业发展的意见》后，中国

应急产业得到了快速发展。国家重点研发计划“公

共安全风险防控与应急技术装备”重点专项启动实

施，现已有2批共12家国家应急产业示范基地获命

名，30家企业成为首批国家应急产业重点联系企

业（全国地域分布见图 3）。通过调研和统计全国

现有应急产业相关的企业规模及其产品和服务的

功能属性，利用 D3.js 工具对所得数据进行可视

化。由图4可见，全国重点联系企业分布于13个省

市地区，北京市、江苏省的应急产业发展尤为突

出。现有应急产业内容较为简单地归为监测预警、

经济处置、预防防护和应急服务 4大类，而其中监

测预警和应对处置占了较大比例。

当下，中国应急产业只是将产品的功能属性结

合应急的应用阶段，粗略地将其划分为“预防和防

图3 国家应急产业示范基地及重点联系企业地域分布

Fig. 3 Region distribution of national emergency industry
demonstration bases and key associated enterprises
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护类产品、监测与预警类产品、处置与救援类产

品”[9]。此种划分反映出当下中国对于应急产业的

发展规划较为宏观，未能形成详实、规范的产业体

系，内涵和规模也有待充实和发展。因此，在现有

基础上，构建一套基于中国实际环境，符合自身发

展特征的应急产业体系成为必要。

2 基于SCP范式的构建要素分析

2.1 拓展的SCP范式

产业组织理论作为一种体系产生于20世纪30
年代，以美国哈佛大学为中心，以梅森和贝恩为主

要代表，建立了完整的 SCP理论范式[10]。SCP范式

作为产业组织理论中的核心理论和分析工具，认为

产业结构决定了产业内的竞争状态，并决定了企业

的行为及其战略，从而最终影响企业的绩效。结

构、行为、绩效之间存在着因果关系，层层递进。之

后，SCP经过不断地发展和优化，成为分析一个产

业发展前景、内部结构及运行机理所着重考虑的理

论范式。

SCP范式对于分析市场环境具有很强的理论

指导意义和借鉴价值，但是若直接将SCP范式应用

在分析需要政策大力扶持的应急产业发展初期，以

一般代替特殊，必将脱离宏观实际而失去可行性。

因此，以中国应急产业体系的实际发展现状为基

础，对SCP范式加以拓展。

首先，引入政府规制这一重要因素，形成拓展

的 SCP范式，包括 4个要素：政府规制、市场结构、

企业行为和运作效率。在短期内，将政府规制视为

既定，不会发生本质异变（图 5中以实线箭头标

示），应急产业市场结构在政策框架下形成（线路

①）；政府规制决定和制约了企业的行为选择，是企

业制定行动策略的客观依据（线路②）；市场结构决

定了企业行为（线路③）；而各企业出于自身利益最

大化的考虑而选择相应策略，并且不同企业之间的

行为存在相互制约；最终影响整个产业体系的运作

效率，即企业行为决定产业绩效（线路④）。

从长期看，政府规制在长期内可变。与拓展的

SCP范式中的双向关系相对应，产业体系的运作效

率会反过来影响政策规制调整和企业行为策略（线

路A和B）。而企业行为又会对市场结构和政策调

整施加影响（线路C和D）。从动态上看，产业绩效

是各主体过去行为的必然结果。

2.2 构建要素分析

借助拓展的 SCP范式分析构建中国应急产业

体系的要素。政府规制是指“由行政机构制定并执

行的，直接干预市场配置机制或间接改变企业、消

费者供需决策的一般规则和特殊行为”[11]。中国情

境下，应急产业体系有待构建，为了获得理想的产

业绩效，需要通过公共政策调整不合理的市场结

构，并在体系内着重考虑法律法规对市场行为的规

范约束。市场结构则是指对市场内各厂商的竞争

程度、价格形成等，产生战略性影响的市场组织特

征。企业行为是指“企业根据供求条件，并充分考

图4 中国应急产业的发展规模和内容

Fig. 4 Development scale and content of China's
emergency industry

图5 应急产业的拓展SCP范式分析框架

Fig. 5 Extended SCP Paradigm Analysis Framework for
Emergency Industry
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虑与其他企业关系的基础上，所采取的各种决策行

为”[12]。而产业绩效是指在中国现有的应急市场结

构下，由一定的市场行为所导致的、反映产业整体

运行效率的最终经济成果。

在短期内，政府规制既定不变，视为自变量。

此时作为单向静态模型的SCP范式，以政府的政策

导向为开端。

线路①：市场结构是政府规制的函数S=f(G)；
线路②：企业行为是政府规制的函数B=f(G)；
线路③：企业行为是市场结构的函数B=f(S)；
线路④：产业绩效是企业行为的函数P=f(B)。

其中，S为市场结构；G为政府规制；B为企业行为；

P表示产业绩效。

长期环境下，应急产业绩效反馈政策规制的作

用结果。相应地，政府规制、企业行为及其组成的

市场结构都会因时、因势调整。SCP范式长期调整

为动态反馈模型，产业绩效成为自变量，影响其他

要素的变革:
Δf ( )P =ΔS +ΔB +ΔG

应急产业长期稳定的发展，需要一套应急产业

体系对各要素加以系统整合。于是，构建应急产业

体系作为外生变量，与产业绩效的已有反馈密切结

合。以拓展的 SCP范式为基础，构建应急产业体

系，可以将各要素组成系统化的整体，同时凸显体

系框架的实际性和动态性。各要素纳入后的应急

产业体系，形成新的模型公式

F( )System =Δf ( )P =ΔS +ΔB +ΔG

3 中国应急产业体系构建

以中国应急产业发展现状为前提，对应拓展的

SCP范式中的各要素，可知在较长时期内，产业绩

效影响政策规制的内容、市场结构的组成、企业发

展的方向。对应以上范式的逻辑内涵，将应急产业

涵盖的各部分，分类规划到政策体系、产品体系和

服务体系、技术体系和教育体系之中。其中，政策

体系对应SCP范式中的政府规制；产品和服务体系

构成主要的市场结构；企业行为影响技术和教育体

系的发展方向，中国应急产业体系则反映了整体产

业绩效和产业化进度。

更进一步地，在政策体系的宏观规划下，技术

体系和教育体系相辅相成，产品体系和服务体系协

调发展。政策体系规范和约束技术体系和教育体

系；反过来，技术体系和教育体系的实际需求影响

政策体系的变迁。同时，技术和教育促进应急产业

的产品和服务不断实现创新创造和更新换代。以

政策体系为规范，以技术和教育体系为依托，以产

品和服务体系为产出成果，将5大体系系统化地归

纳为一体，构建符合中国市场实际和产业发展范式

的应急产业体系框架（图6）。

3.1 政策体系

政策体系占据了政府规制的全部内容。结合

图 6来看，短期内，为解决产业政策与管理体系滞

后、规范与引导缺失的问题，构建政策体系对于引

导产业的发展尤为重要。长期内，它是产业绩效和

企业行为反馈的能动作用结果。

为推动产业有序、快速、良性发展，政策体系的

构建是首要一环。中国应急管理部的设立，从中央

层面为应急产业的发展前景奠定了基础。政策思

想的引导增加了各级政府和各行业对应急产业的

重视，成为促进行业发展的重要信号。同时，新兴

产业的有序发展需要配合法律法规加以约束，需要

专利认证对其成果进行保护。集聚发展是现代产

业蓬勃兴起的重要规律，北京、重庆、安徽等多个

省、市已将数千家应急产业单位列为重点支持对

象。全国涌现了东莞、乐清等多个应急产业聚集

区；还有北京应急救援科技园、安徽合肥公共安全

产业园、重庆西部安全应急产业基地等十几个正在

规划或建设中的应急产业园区。此外，国际间科技

图6 中国应急产业体系构建框架

Fig. 6 Framework for the construction of China's emergency
industry system
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合作的政府协定是促进应急产业化的主要外力。

通过“十一五”国家科技支撑计划，由清华大学、中

国电子进出口总公司等单位共同研发的公共安全

应急平台核心技术，已在厄瓜多尔、特立尼达和多

巴哥等多国推行应用。政策制定、法律法规、应急

产业园区的部署规划及国际交流活动的策划组织，

都应以政府规制为主导，划入政策体系（图7）。

3.2 产品体系

产品体系和服务体系是最能代表市场结构的

两大内容。产品体系的变化代表了市场结构的变

动调整。短期内，产品的生产和消费影响企业供

需，决定企业行为决策。长期内受绩效影响，市场

结构随着产品更新换代、增产或减投而出现变革。

构建应急产业产品体系，要依据应急产业多主

体、多对象、多阶段的特征，以解决产品体系不完

善，条块分割严重所导致的市场狭小、供需不足、跨

领域合作不畅等问题。将研发生产出的应急产品

投放于市场，满足应急需求，带来经济价值，是产业

化的最终成效。依据监测预警、准备响应、处置救

援的应急管理过程，分阶段构建产品体系。由于事

后恢复与重建阶段已经进入正常经济活动，所以相

关产业不再纳入应急产业。同时，以政府部门、企

业公司和群众个人等不同主体对应急产品的需求

作为补充（图8）。

图7 应急产业化政策体系

Fig. 7 Policy system of emergency industrialization

图8 应急产业化产品体系

Fig. 8 Product system of emergency industrialization

26



科技导报2019，37（16） www.kjdb.org

3.4 技术体系

技术体系和教育体系是以产品和服务的发展

需求为基础而搭建的。技术和教育体系受市场结

构的深刻影响，是企业谋求发展的行为决策的结

果。技术创新是应急产业取得长足发展的核心“内

燃机”。因技术创新体系不健全，导致中国应急产

业核心竞争力不足，影响应急产业发展的同时，也

切实影响了中国的应急管理水平。通过应急管理

信息平台建设，能够形成国家公共安全和应急管理

的科技支撑体系。

构建中国应急产业技术体系要以市场需求为

主导，以科研进步为支撑，以信息技术为关键，实现

信息技术革命基础上的模块化网络与产业化网络，

进一步推动产业间的融合。技术体系是对以往的

产业结构和产业理论实现重塑和改写的要义。配

合政策体系和产品体系，技术体系应在商务交易信

息、救援信息共享、监控管理跟踪3大类功能下，涵

盖多种技术产品和服务（图10）。

图9 应急产业化服务体系

Fig. 9 Service system of emergency industrialization

3.3 服务体系

服务体系是市场结构的另一项表征内容。服

务业的发展一般晚于工农业，它是市场成熟和产业

发展的表现。从而“重产品，轻服务”也是产业发展

初级阶段惯有的模式。中国应急产业的发展同样

侧重在产品的生产和制造。能够同应急产业发展

相配合的服务体系仍旧处于起步阶段。构造应急

产业服务体系，包括打造“官办民助”的应急产业

园，构造利益联结体；其中应涉及第三方评估机构、

咨询服务机构等信息服务提供部门，此外还有物

流、仓储服务中心，组装中心，废料处理中心等辅助

部门（图9）。

图10 应急产业化技术体系

Fig. 10 Technical system of emergency industrialization
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4 结论

应急产业体系是围绕突发事件预防与准备、监

测与预警、处置与救援全过程而归集起来的相关技

术、产品、服务及其研发、生产、经营、流通等一系列

经济活动，以及参与其中的各类社会经济组织和外

部环境所组成的一体化运行系统。具有多主体、多

对象、多维度、多层次、多组合等特征。中国应急产

业在理论成果上存在较大空白，在实践进程中也处

于起步阶段。新时期构建应急产业体系是整合产

业现有成果、规范其有序发展的关键。对于国家、

社会和个人都极具必要性，且对经济、社会、文化等

各部门的发展都具有现实意义。

根据中国应急产业发展的实际状况，构建拓展

的SCP范式，对构成应急产业体系内在逻辑的4大
要素进行分析。从短期和长期分别理清政府规制、

市场结构、企业行为和产业绩效4要素之间的单向

静态模型和动态反馈模型。以此范式作为理论依

据，对应急产业涵盖的各部分内容进行规划分类，

以期促进多主体、多对象的应急产业实现归一整

合。以政策体系为统筹指导，以产品体系为终端目

标，以技术体系为动力保障，以服务体系和教育体

系为内容支撑，构建符合中国市场实际和产业发展

范式的应急产业体系。
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Construction of China's emergency industry system

AbstractAbstract The construction of China's emergency industry system serves as the foundation of the emergency management, can
enhance the ability of the emergency response and the actual combat, help the emergency science and technology and strength
the information support. This paper reviews the rapid development of the national emergency management, from the two aspects:
the theory and the practice. Based on the extended structure- conduct- performance (SCP) paradigm, the unidirectional static
model and the dynamic feedback model are established to clarify the relationship between the four elements. Finally, according
to the internal logic of the paradigm and corresponding to the relationship of the four elements, this paper puts forward a
framework of constructing China's emergency industrial system, composed of five systems: the policy, the product, the
technology, the service and the education.
KeywordsKeywords emergency industry; SCP paradigm; industrialization status; system construction ●
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